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1. WSTEP

Strategia Integracji i Rozawzywania Problemoéw Spotecznych ma starowodstaw do
realizacji wzgtdnie trwatych wzorcéw interwencji spotecznych, pod@vanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wpstiacych w obebie danej spoteczioi,
ktére oceniane as negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczeg@inadziatania
publicznych i prywatnych instytucji rozedujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla
poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybkategorie 0sob i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozmywania Problemow Spotecznych
wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o poynspotecznej z dnia 12 marca 2004r.
(tekst jednolity Dz. U. z 2009r Nr 175, poz. 136&n. zm.). Rénorodnad¢ problemow
spotecznych wyspujacych w gminie powoduje koniecztowziecia pod uwag takze innych
aktow prawnych, ktore majistotny wptyw na konstrukej dokumentu i rozwazywanie
zada spotecznych w przyszioi. S to m. in. :

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r o dziatdlrigpazytku publicznego i o wolontariacie ( Dz.
U. z 2003r Nr 96, poz. 8773 z 1 zm.),

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003r o zatrudnienijabgen ( Dz. U. z 2003r Nr 122, poz.
1143 z pén. zm.),

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promociji zamienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2008r Nr 69 poz. 415 zap6zm. ),

- ustawa z dnia 26 pdziernika 1982r. o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( tekst jednolity Dz. U. z 2007r N© poz. 473 z p. zm.),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitaajvodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s06b niepetnosprawnych ( tekst jednolity Dz. UOB& Nr 14 poz. 92 z gé. zm.),

- ustawa z 28 listopada 2003rswiadczeniach rodzinnych ( tekst jednolity Dz. L2GO6r Nr
139 poz. 992 z pa@. zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataratkomanii ( Dz. U. z 2005r. Nr 179, poz.
1485 z pan. zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. O przeciwdziatgrzemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005r. Nr.
180 poz, 1493).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizatjategii mae zachodz potrzeba
odwotania s} rowniez do ustaw i aktdéw wykonawczych z zakresu ochrompwih, Gwiaty i
edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata ékmea w gtownej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskieiillBuropejskiej uznaly,ze
zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznegdzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. Wu r@001 uzgodniony zostat przez
Radk, Parlament i Komigj Europejsk, ,Wspolnotowy program na rzecz walki z
wykluczeniem spotecznym. Jego celem jest wspar@pOipracy pomidzy krajami Unii
Europejskiej i zwgkszenie skuteczioi przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska
zgtosita gotowé¢ przystupienia do programu, w efekcie czego palj prace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji 8pohej (Joint Inclusion
Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracpofcznej oraz Krajowego Planu
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotprgaez Prezesa Rady Ministrow w 2003r.
Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spoteczmepcowat dokument pt:  ,Narodowa
Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autotego dokumentu pogj probe dokonania
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calasciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskiéagriorytetowych probleméw oraz
dobrych praktyk na rzecz inkluzji oséb i grup. Qmwaujac lokalm strategt integracji i
rozwigzywania problemow spotecznych, uwadphiono dokumenty programowe, w ktorych
akcentuje s konieczneé¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy ynstji
rzadowych, samorglowych, organizacji pozagdowych oraz biznesu. Uznajeg dakze za
niezledna partnersk wspotprae z osobami podleggymi wykluczeniu spotecznemu.
Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 200713 2Narodowa Strategia Spofto
2007 — 2013),

- Regionalny Program Operacyjny

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

2. WARTOSCI , ZASADY, DEFINICJE

Wartasci to termin iwywany do okrélenia tego, co godne uznania izadania, tego co dobre.
Czlowiek budujcy swodj system warkoi pewne z nich eliminuje, inne pozostawia i
hierarchizuje wedtug przypisanej im waito

Wartai¢ jest cech wzgledna, a to oznaczaze nie w kadym miejscu, nie przez wszystkich i
nie w kadych okolicznéciach przypisywana jest przedmiotom podlagam ocenie.
Przedmiotami wartixiowania w polityce spotecznej sajczsciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, o@ausiki miedzy cztowiekiem a przyrad
Polityka spoteczna oparta na odomych zasadach, normach i wadiach jest postrzegana
jako przewodnik dziatania patwa i wladz samonzlowych ré&nych szczebli w celu:

- ksztattowania warunkowrycia ludn@ci oraz stosunkow madzyludzkich, a take ogdélnych
warunkéw rozwoju;

- harmonizowania i godzenia rozhigch intereséw rinych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkow dla pokoju spotecznegaeduay kapitalem a prac

Z wartaici wynikaja zarowno cele polityki spotecznej, jak i zasadgodta, z ktorych czerpie
wartasci polityka spoteczna,asbardzo rénorodne. Mog to by m. in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania zaryea za pgrednictwem ranych
kanonéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajoweyglpdy o0sOb znacgych w
spoteczastwie. W polityce spotecznej, odwodge] sk do wartdci cenionych przez
spoteczéstwo, wany jest podziat na wargoi odczuwane i uznawane. Waito odczuwane
wiaza sSic gldbwnie ze sfer emocjonaln, z& uznawane opierajsic na przekonaniach, ze
pewne cechy powinny Byodczuwane jako wargé.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorypowinny kierow& sie podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego cgikim jest zaspakajanie potrzeb. Niektére
zasady polityki spotecznejastozsame z warticiami. Zasady, ktére as najczsciej
artykutowane hdz realizowane w polityce spoteczne, a ktéreastaj dla tworcow strategii
podstawowymi fundamentami budowania spoteéezndokalnej, wolnej od zagien i
problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy przejawia s w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajcych sé z podobnymi problemamizyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformgeh grup.

2. Zasada przezorndci —oznaczaze bezpieczestwo socjalne jednostki nie ra® by tylko
efektemswiadcze ze strony spotecastwa, ale wyniké& powinno take z odpowiedzialriei
cztowieka za przyszks wiasry i rodziny.



3. Zasada solidarndgci spotecznej -najczsciej rozumiana jako przenoszenie konsekwenciji,
niekiedy utasamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacya) wyzszaé wspolnych
interesOw cztonkow spotecastwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczéci — oznacza przygcie poradku, w jakim r@ne instytucje spoteczne
dostarczaj jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest amist zaspokdi potrzeb; w
pierwszej kolejnéci pomoc powinna pochodziod rodziny, a nagpnie od spoteczrigi
lokalnej, a na kficu od pastwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza Sk W tej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegoOlnym ludziom zapewnia #iwos$é peilnej realizacji swoich rol spotecznych,
natomiast poszczegélnym grupom pozwalaa&@ajownoprawne z innymi miejsce w
spoteczastwie.

6. Zasada samoradnosci — stanowi realizagj takich wartdci, jak wolng¢ i podmiotowd¢
cztowieka, a wyrza skt w takiej organizacjizycia spotecznego, ktora jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istgggh instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszegaspakajania potrzeb i realizaciji
interesow.

7. Zasada dobra wspolnego przejawia s w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgkdniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajna poszukiwaniu
kompromisow tam, gdzie te sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowéci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozgtawych i instytucji rynkowych, ktore
dostarczaj srodkow i ustug st@acych zaspakajaniu potrzeb spotatsava.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy teskazowka dziatania oparta na zadeklarowanych
wartcsciach i zasadach, oldla i wyjasnia misg, obejmuje meliwosci i cele przedswzigé
organizacyjnych, = wymusza  odpowiednie = zachowania, kredjac  przydziat
odpowiedzialnéci i towarzyszca temu delegagj kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyej zasad wynikajcele, ktére powinny ksztalttowapolityke spoteczn

w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:

- dazenie do poprawy pof@nia materialnego i wyréwnywanie szagmgciowych grup
spoteczéstw ekonomiczne i socjalne najstabszych;

- prowadzenie biacych dziata ostonowych;

- dostrzeganie z wyprzedzeniem zagfospotecznych;

- dorbwnywanie do standardéw unijnych ieai@ynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swogozenia na dziatlaniach zwdanych z
polepszeniem warunkéwycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszegtinorawa do
zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzensgstemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przyapienie naszego kraju do tej struktury spoteczn@ggdarczej jest rzegz
oczywist i zrozumiah, ze wianie te wartéci i zasady stanowi fundament budowy
dokumentu wskazagego lokalne problemy spoteczne i metody ich razywania. W
polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczneZnacza s wszelkiego rodzaju
dolegliwasci, zakidécenia i niedogoddo wystkpujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,, kwestia spoteczna” wytia sk wsrdd nich te, ktore:

- odznaczaj sic szczegola dolegliwaicia dla potencjatu osobowego spotetzisva;

- & nastpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonspoteczéstwo do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

- nie &t mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznaeakietny problem o szczegdlnie
wysokim stopniu dotkliwéci dlazycia i wspoétdziatania cztonkéw spoteczob W szerszym
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znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzéézmamidzy zasadami obowzujacymi w

danym spoteczestwie, formacji czy nawet cywilizacji, aageniami jednostek i zbiorowoi

do godnego zycia. Przyjmuje s, ze zrodla kwestii spotecznych tkwi wewmtrz

spoteczéstwa, w mechanizmachycia zbiorowego i mag by¢ — jak kady problem
spoteczny — ograniczane i rozwywane we wszystkich skalach wspdia: od rodziny
poprzezsrodowiska lokalne i zawodowe po skalgolnopastwowy czy medzynarodow.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych idtivepotecznych upatrywanalezy

w funkcjonowaniu spotecastwa. § nimi przede wszystkim:

- dezorganizacja spoteczna;

- gwattowna zmiana spoteczna;

- op&nienia kulturowe;

- przemiany gospodarcze wyprzedza przemiany w sposobie dignia i dziatania,

- zte funkcjonowanie instytucji politycznych czyraphistracyjnych;

- niekompetencja politykow czy wanikow paistwowych;

- dysfunkcjonalnéc instytucji spotecznych;

- dominacja grup spotecznych, eksploatacji, wyzysk;

- nierbwndci spoteczne, niesprawiedliwbdspoteczna;

- zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

- nieprzystosowanie do petnienia o’omych rél spotecznych.

Funkcjonujce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne vpmdzc do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemwiajacej lub znaczenie utrudnigiej
jednostce lub grupie zgodnie z prawem petnienie sgbtecznych, korzystanie z doébr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzezasobow i zdobywanie dochoddéw w
godny sposoéb.Srodkiem umaliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajgchnwwnorzdnasci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspélnotowezstudowie spoteczestwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, adgach prawa i poszanowaniu zrwrodndgci
kulturowej. W spoteczestwie tym obowdzuja i sa realizowane podstawowe prawa cztowieka
i obywatela oraz wspomagangjednostki i grupy w realizacji celéwyciowych.

Przygotowujc dokument programowy, wskazay kierunki dziatda samorzdu w
ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotatej, nie mana nie wspomnieo wartaci
podstawowej, ktéra postyta autorom za fundament przy jego opracowywaniart@cia ta
jest zasada wspierania rodziny jako namajszej komorki spotecznej. Jest ona gtownym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyd wspierania sity rodziny nalg rozpoczyna
kazdy rodzaj oferowanej pomocy.



3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwizywania probleméw spotecznych to wadhie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawyghtstandéw rzeczy (zjawisk ),
wystepujacych w obgbie danej spoteczioi, ktore ocenianeasnegatywnie.

Mdéwiac o gminnej strategii rozwzywania probleméw spotecznych, nalemie¢ na myli w
szczegolnéci dziatania publicznych i prywatnych instytucji mpocy spotecznej (i
pokrewnych), prowadzoneasna terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspakajania potrzeb przez wybrane kategorie osmtrin, mieszkécow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zogtalygotowany dokument, ktéry pozwoli
na racjonalizagj lokalnej polityki spotecznej oraz wska obszary, ktore w najibzym
czasie powinny stasi¢ przedmiotem szczegélnej troski wiadz lokalnych.

Metodyka opracowania dokumentu pozwoli zaaogad srodowisko lokalne w budogv
strategii na najwaniejszych etapach, od diagnozy do wenada i realizacji. Przedkony
materiat zostat opracowany w Gminnymndr@dku Pomocy Spotecznej weee Opatowskiej.
Perspektywa czasowa obaa&ywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana
gldbwnymi dokumentami strategicznymi wptyweymi na rozwazywanie lokalnych
probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami @@dienia ( Narodowa Strategia
Spojnaci) oraz Narodow Strategi Integracji Spotecznej, wyznaczeymi dziatania i
stwarzagcymi mazliwosci ubiegania si o srodki zewrgtrzne do 2013 roku.

4. PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruupc strategi integracji i rozwazywania probleméw spotecznych gminy, rgle
pamkta¢, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze politylotecznej, ktdérego skutkicda
dotyczyly jej mieszkacdw. Krytyczna analiza dokumentow programowych gasych na
poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwalaskateczniejsze programowanie dziata
na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powietewnych dziata, ale wpisywa sie
wilasnymi propozycjami programowymi wzdunkcjonupca rzeczywisté¢ formalnoprawa.

4.1.NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013

Zgodnie z rozporgzeniem Rady Europejskiej ustanawtyjm przepisy ogolne dotyaze
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eyskiggio Funduszu Spotecznego |
Funduszu Spojrici Rada Europejska na poziomie Wspolnoty przygotavwsirategiczne
wytyczne w sprawie spoéjdoi gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, dlagce
indykatywne ramy interwencji funduszy, z uwadhieniem innych polityk Wspolnoty. Dla
kazdego z celéw funduszy wytyczne te realizyjriorytety Wspdlnoty, w szczegolém
promowania harmonijnego, zréwnoxomego i trwatego rozwoju Wspolnoty.

Dla Kazdego z celéw funduszy wytyczne te realizpjiorytety Wspadlnoty, w szczegéléw
promowanie harmonijnego, zrownoxeego i trwatego rozwoju Wspolnoty. Wytyczne de s
okreslane z uwzgidnieniem zintegrowanych wytycznych w zakresie phlitgospodarczej
oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznychsprawie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia na lata 2005 — 2008 (ZPW).



Na podstawie zapisOw Strategicznych Wytycznych Wepg Polska opracowata ,Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007- 2013” (NSR@jrek integrug gtdwne priorytety
Wspolnoty z priorytetami polskimi, uwzginiajac jednoczénie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadagego na wyzwania zawarte w Strategii Liabkiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanpwpodstaw do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFREMropejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Sp&jn(@-S).

Zaktadanym efektom strategii proponowanej w NSRE&! gnaczce podniesienie jakoi
zycia mieszkacéw Polski i zblkenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszyetnysh
panstw cztonkowskich, a w dhsze] perspektywie poziomu zibdinego do srednigj
europejskiej. Sformutowano cel strategiczny NarogdwStrategicznych Ram Odniesienia na
lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkéw dimostu konkurencyjrii gospodarki
opartej na wiedzy i przeddiiorczcci zapewniacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnéci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osgjany ledzie poprzez realizaghoryzontalnych celéw szczegdtowych, co
oznaczaze wszystkie programy, dziatania i projekty podejraoe w ramach NSRO realiau;j
je jednoczeénie, aczkolwiek w ronym zakresie. Celami horyzontalnymi NSR{Ons. in.:
-Poprawa jakéci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodmwa mechanizmoéw
partnerstwa.

-Poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zwkszenia spojnai spoteczne).

-Budowa i modernizacja infrastruktury technicznejspotecznej magej podstawowe
znaczenie dla konkurencyjém Polski.

-Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zm&rukturalnych na obszarach
wiejskich.

4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki spotecznej w Polsce wynikgjrzede wszystkim z priorytetow oklenych w
przyjetej w czerwcu 2004r. Narodowej Strategii Integre®jiotecznej. Wynikaj rowniez z
zaloven w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spego przytych w grudniu
2000r. przez RadEuropejsk w Nicei. Polska w peini zaakceptowata ich zasaénoo
zostato oficjalnie potwierdzone poprzez péeed w grudniu 2003r. Wspdlnego Memorandum
Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecziiejoint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integr&gotecznej, jak i Wspbdlne Memorandum
sa elementami realizacji Strategii Lizhskiej, ktéra zostata przstia przez pitnascie krajow
cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuj sie takze w podstawowe zatenia Zrewidowanej Strategii
Spéjnaci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbgke w lipcu 2004r. w
Warszawie. Jednym z tych zaéa jest budowanie integracji i spoj§w spotecznej w oparciu
o prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktoreappghwarte w Zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spotecznej.

Krajowy Plan Dziatania uwzgtinia te priorytety, ktorych realizacja jest szcaagd pilna.
Wynikaja one take z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczndespmej ilustrujcej
podstawowe przyczyny ubostwa i zaggnia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakregieawa do edukacji sa nastpujace:

- wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przed&zikm,;

- poprawa jakéci ksztatcenia na poziomie gimnazjurgreédnim;



- upowszechnienie ksztatcenia na poziomiegszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy;

- rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnégprawnaéciowego dzieci;

- upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego;

W zakresie realizacprawa do zabezpieczenia spotecznego:

-radykalne ograniczenie ubodstwa skrajnego, ktonegmiom jest obecnie nieakceptowany i
wymaga podjcia zdecydowanych dziata

- ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiethi@hodowego, tak aby idice te nie
odbiegalty od przeeinego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jednz form wykluczenia spotecznego silnie parara z innymi jego
przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skaneci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla osob bezrobotnych i ich rodzin. &jatte w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odaosk do sfery dziatA dotyczcych
realizacjiprawa do pracy:

- ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

- zmniejszenie bezrobocia miodzye

- zwigkszenie poziomu zatrudnienigmdd niepetnosprawnych;

- zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki ryngracy.

W zakresie realizacprawa do ochrony zdrowia:

- wydtuzenie przegjtnego trwaniaycia w sprawngci;

- upowszechnienie dagtu do $wiadczed opieki zdrowotnej finansowej zdrodkow
Publicznych;

- zwigkszenie zakresu ofgjia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacjnnych praw spotecznych:

- zwigkszenie dospu do lokali ( mieszka) dla grup najbardziej zagronych bezdomnizia;

- zapewnienie lepszego degst do pracownikow socjalnych;

- rozwiniecie pomocyrodowiskowej i zwgkszenie liczby oséb oftiych jej ustugami;

- zwigckszenie zaangawania obywateli w dziatalrio spoteczn;

- realizacja Narodowej Strategii Integracji Spofesjzprzez samoszly terytorialne;

- zwigkszenie dogpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

4.3. WOJEWODZKA STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZ NEJ
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Ze wzgkdu na swoj dalekosiny charakter strategia budowana na poziomie lokalmusi
uwzgkdniat i bra¢ pod uwag przestanki zawarte w dokumentach podmiotow, z ykbdr
gmina wspotpracuje.

Jednym z nich jest samarz wojewodztwa wielkopolskiego. Strategia Rozwojuniday
Spotecznej Wojewoddztwa Wielkopolskiego pozwala aapWva dziatania wojewddztwa z
zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby pizdziata® najistotniejszym zagéniom
spotecznym przy aktywnym udziale samgai@w lokalnych i organizacji pozagdowych.
Zagrazenia takie, jak negatywne skutki ubostwa i zjawiskgkluczenia spotecznego, to
wyzwania nie tylko dla Wielkopolski, ale rowniella spoteczéstwa wspotczesnej Europy.
Zadaniem samosgu wojewddztwa jest nie tylko rozgaywanie problemow spotecznych. To
przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomoaybom potrzebugcym w miejscu ich
zamieszkania, a wt przy udziale jednostek organizacyjnych sarpddzv lokalnych.
Wojewddztwo poprzez dziataléd Regionalnego €odka Pomocy Spotecznej pehni ¢ol
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wspierajca, aktywizupca 1 inicjujaca nowe rozwizania, zmierzagce tym samym do
wyrownywania poziomuzycia mieszkacéw Wielkopolski. Strategia okia gtowne
dziatania samorglu wojewodztwa zgodnie z przepisanymi wojewddztwadaniami z
zakresu pomocy spotecznej.

Do generalnych celdw niniejszej strategii nglenigdzy innymi:

1. Zapewnienie mieszkaom warunkéw do podwigzenia poziomuycia.

2. Wzrost wewastrznej integracji i istotna poprawa jada przestrzeni.

3. Dostosowanie potencjatu, struktury i organizagpjewddztwa do wyzwa XXI w. i
wymaga jednocacej st Europy. Przyjmujc ww. cele, okréono strategiczne kierunki
dziatania pomocy spotecznej w wojewddztwie wielkiggon:

1. Rozwoj gminnych i powiatowych specjalistycznygitacéwek pomocy spotecznej,
swiadczcych r&norodne ustugi socjalne wynikage z potrzeb spoteczém lokalne;j.

a) llosciowy rozwoj placéwek takich jakrodowiskowe domy pomocy spoteczneframki
interwencji kryzysowej, domy dziennego pobytu dianych grup dysfunkcyjnychiwietlice
socjoterapeutyczne dla dzieci i miodaie warsztaty terapii zegiowej, domy pomocy
spotecznej statego pobytu.

b) Jakdciowy rozwoj ustug w placéwkach dotychczas funkcjanych.

1.1. Zwkkszenie aktywngci spotecznéci lokalne;.

1.2. Zmniejszenie negatywnych skutkdw problemow tespych (niepetnosprawsg
bezrobocie, bezdomsg przemoc , alkoholizm, narkomania).

4.4. STRATEGIA ROZWOJU GMINY t EKA OPATOWSKA

Samorady lokalne dziatajce w warunkach gospodarki rynkowej, cealsi¢ duza dynamiky
zmian i niepewngcia co do ich kierunkdw, musgzposiadé zdolnGgci do wczesnego
rozpoznawania zagten, jak i dostrzegania pojawkgych s¢ szans. Silne oddziatywania
czynnikbw zewntrznych, w ktérych istotn role odgrywa dynamika i ekspansywido
jednostek terytorialnych konkuggych w dostpie do ograniczonego rynku inwestorow i
kapitatu wymuszajkonieczné¢ stosowania przez wiadze samgawe odpowiednich metod
zarzdzania.

W powyzszych warunkach istotnego znaczenia nabieraydaenie strategiczne, ktore oparte
na opracowywaniu, wdganiu i kontroli realizacji planéw strategicznychmaozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytoriainglo zmian zachodeych w otoczeniu.
W obecnych warunkach polskich — na poziomie adgania lokalnego (gminnego) — jedn
podstawowych rol wréd tego typu planéw pelpistrategie rozwoju. W opracowaniach tych
okreslone g cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacjhtgelow przy wyranieniu
najbardziej péadanych dla rozwoju gminy dziatalé.



5. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$¢ diagnostyczna zawiera diagrgaroblemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostata opracowana na badarodet zastanych.

5.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Potozenie

Gmina teka Opatowska jest gminwiejska, potazona w potudniowej czsci wojewoddztwa
wielkopolskiego w Powiecie &pinskim.

Jest jeda z 7 gmin wchodazcych w sktad Powiatu &inskiego, i pierwsz na potudniu w
Wielkopolsce leaca przy trasie Poznia— Katowice. Graniczy od potudnia z gmiByczyna
w wojewddztwie opolskim, od zachodu z gmifirzcinica, od pétnocnego-zachodu z gmin
Baranéw obie w wojewodztwie wielkopolskim, od p&ga gmim Wieruszéw, od wschodu
z gmirg Bolestawiec obie w wojewddztwie t6dzkim. Do gmirmgprécz wsi i sotectwa ¢ka
Opatowska bdacego siedzilp witadz gminy, nalgy 12 sotectw: Piaski, Biadaszki, Trzehje
Opatow, Szalonka, Siemianice, Marianka-Siersk@a, Rakoéw, Lipie, Kgnica-Stupska,
Zmyslona-Stupska.

Powierzchnia

Powierzchnia Gminy &ka Opatowska wynosi ok. 78 Km( 7746,6 ha ) co daje jej 4 miejsce
pod wzgkdem wielkéci w powiecie kpinskim. Srednia @stcié zaludnienia: 68
mieszkacow na/kmi. Gmina teka Opatowska ma rolniczodley charakter. Wytki rolne
zajmup 69,46% powierzchni rolnej (5380,69ha), lasy | dyutesne stanovd 26%
powierzchni gminy (2014,3 ha), grunty zabudowarmirbanizowane 3,54% (273,94 ha),
woda 0,78% ( 60,62 ha), inne tereny 0,22% (17,03 ha

Gtowne drogi : krajowa 11 Kotobrzeg — Posna Bytom, ktorej diugé: na obszarze gminy
wynosi 11 km, wojewodzka 450 Kalisz-Opatow przebjgta przez potnoenczesé gminy.
Drogi te prowadz ruch tranzytowy relacji: Wielkopolska — Gorisyask. Linia kolejowa o
znaczeniu pastwowym relacji Kluczbork-Ostréw Wielkopolski- Pagn , obstugujca
transport pasaerski i towarowy.

Zgodnie z podzialem Polski na mezoregiony fizygaagraficzne wg Kondrackiego
(z1978r.) obszar gminygka Opatowska naky do prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego,
podprowincji Niziny Srodkowopolskiej. Obejmuje makroregion Nizina Polisivp
wielkopolska.

Gmina tcka Opatowska pofmna jest w olabie mezoregionu Wysoczyzna Wieruszowska.
Obszar gminy nalgy do terenéw stabo urozmaiconych pod wdgim morfologicznym. Caty
obszar krajobrazu gminy, raey, uksztattowania terenu, gleby oraz wody pochadzpoki
polodowcowej i tworz krajobraz mtodoglacjalny. Gmina znajduje sia terenie dawnego
zlodowaceniagrodkowopolskiego. Rz#a i uksztaltowanie terenu gminy sprzyja rozwojowi
rolnictwa i osadnictwa oraz nie stwarza problemowzagospodarowaniu obszaru. Gmina
posiada dobre warunki do rozwoju turystyki i wypgaku. Na jej terenie znajdaljsie trzy
rezerwaty przyrody, zabytki architektury, wpisane \Wojewddzkiego Rejestru Zabytkow.
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Bogate zasoby flory i fauny deej, brak istotnych zagren ekologicznych. Teren gki
Opatowskiej zainteresuje osoby poszygkajaktywnego wypoczynku weekendowego.

Zrodio:  Studium uwarunkowiai kierunkow zagospodarowania przestrzennego Grifka
Opatowska Uchwata Rady Gminyka Opatowska Nr XXXVII/174/09 z dnia 30 wiea
2009r.

Wspotpraca mgdzynarodowa

Dnia 25 sierpnia 2004r Rada Gmingkla Opatowska poglia uchwa¢ w sprawie nawizania
wspotpracy poneidzy Gmimy teka Opatowska a GmanUjlorincfalva. Uroczyste podpisanie
umowy nasipito 27 sierpnia 2004r.

Obie gminy zobowizaty st do wspétpracy wspomagagej rozwdéj obu regionéw. &lizie se
ona odbywa na ptaszczinie aswiaty, kultury i sportu a tate w zakresie nawzywania
kontaktow pomgdzy przedsibiorcami, inwestorami i rzemikmikami.

Historia kontaktéw

1. 2005r wizyta delegacji z Gminyka Opatowska w partnerskieggierskiej gminie i
rozpoczcie wspotpracy miodzisy.

. 2005r wizyta miodziey wegierskiej w Polsce.

. 2006r wizyta delegacji polskiej nag@fzech.

. 2006r wizyta 9 — osobowej delegacji zdher w Gminie fgka Opatowska.

. 2007r wizyta miodzigy wegierskiej w Gminie kka Opatowska.

. 2007r wizyta polskie] mtodziy w Gminie Ujlorincfalva.

OO WN

W maju 2006r Rada Gminygka Opatowska poglia uchwat dotyczica Partnerstwa z gmin
Hinte. W lipcu 2006r. delegacja z Gmingka Opatowska przebywata w gminie Hinte. W
trakcie wizyty nasipito uroczyste podpisanie umowy o partnerstwie eprBurmistrza
Berndta Wolthoffa i Wéjta Wactawa Szalka. Ekii wzajemnym kontaktom udato esi
doprowadzt do podgcia wymiany mitodzigy miedzy HRS Hinte a Gimnazjum im. Kard.
Stefana Wyszyskiego w Opatowie. Grupa miodziez Opatowa wyjechata do Hinte 17
marca 2007r. Rewizyta miodzie niemieckiej odbyta gi 17 maja 2007r. W tym samym
terminie przyjechata rowniedelegacja z gminy Hinte.

Historia kontaktéw

1. 2007r. wymiana miodzig z gminy teka Opatowska i Hinte.

2. 2007r. wizyta mtodziey polskiej w gminie Hinte.

3. 2007r. wizyta delegacji z partnerskiej gminy tein

4. 2008r. wizyta delegacji polskiej wraz z gguptodziezy w gminie Hinte.

5. 2009r. wizyta delegacji niemieckiej z gaumiodzieey w Gminie teka Opatowska.

11



5.2 DANE DEMOGRAFICZNE

Ludnosé

Wedtug stanu na 31.12.2009r liczba ludrsai w gminie te¢ka Opatowska wynosi 5318

Tabela Nr 1 Statystyka statych mieszkacow wg wieku, pici i miejscowéci na dziea 2009.12.31

Miejscowosé Razem | Wiek | Dorosli | 0-6 7-15 16-19 20-60 20-65 pow. | pow.65 | Razem

pon. 60

18 K M K K M K M \
1. Biadaszki 353 78 275 10 13 19 29 8 9 96 118 34| 71 167 186
2.Kuznica Stupska 110 27 83 3 6 5 6 6 5 25 39 9 6 48 62
3.Kuznica Stupska 55 22 33 7 6 3 3 2 1 13 16 3 1 28 27
Stogniew
4.Lipie 181 27 154 3 3 16 4 6 6 50 69 18 6 93 88
5. Marianka 113 24 89 5 7 2 7 3 1 33 37 11 7 54 59
Siemiaiska
6.0Opatéw 1275 318 957 57 70 75 79 40 33 365 417 103 36 640 635
7.Piaski 381 93 288 21 18 26 19 9 10 93 127 38 20 871 | 194
8.Piaski Opatowiec 49 10 39 1 4 2 2 0 1 15 17 6 1 4 2 25
9. Rakow 445 95 350 15 18 31 21 10 8 131 154 38 19 | 225 220
10. Siemianice 634 163 471 19 42 42 34 20 25 172 2 20| 55 23 308 326
11. Siemianice 72 16 56 4 2 5 3 3 2 22 20 9 2 43 29
Granice
12.Siemianice Klasak | 63 9 54 2 1 3 1 3 3 19 21 5 5 32 31
13.Siemianice Wesofa| 5 0 5 0 0 0 0 0 0 1 2 1 1 2 3
14. Szalonka 169 33 136 5 7 10 6 7 8 44 53 20 9 86 | 83
15.Trzebiah 379 95 284 14 22 15 30 10 13 96 132 34 13 169 21(
16. Zmyslona Stupska | 134 36 98 11 7 7 8 4 3 39 37 11 7 72| 2 6
17. teka Opatowska 900 2000 700 34 31 54 52 36 26 254 309| 69 35 447 453
Razem:; 5318 1246 4072 211 257 315 304 167 154 14681770 464 208 2625 2693

Zrodito: Opracowanie wiasne Gminnegér@ika Pomocy Spotecznej na podstawie danych z ewmjdednaici Urzedu Gminy teka Opatowska.
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Powyssza tabela ukazuje liczlmieszkacow w poszczegolnych wioskach. Wynika z tegm,
najwicksza miejscowdcia w gminie jest Opatow licgy 1275 mieszk@&cow, najmniejsz
Siemianice-Wesota ligza 5 mieszkéacow. Dzieci i mtodzie do 18 rokuzycia stanowi 23%
0gotu mieszkacow gminy tj. 1246 osob, dadlbstanowh 77% ogotu mieszkecdw gminy .
4072, dzieci do 6 rokiaycia stanowi 9% ogétu mieszkecoOw gminy tj. 468 osob, natomiast
dzieci od 7 do 15 rokaycia stanow 12% ogotu mieszkacdw gminy tj. 619 oséb. Miodzie
od 16 do 19 lat stanowi 6% ogotu miesagaw gminy tj. 321 osbb, doflh od 20 do 65 lat
stanowi 33% ogotu mieszkecow gminy tj. 1770 oséb. Osoby w wieku poprodukgyn
stanowi, 13% ogo6tu mieszkeedw gminy tj. 672 osoby.

Wedtug stanu na dzie29.09.2010r liczba ludBoi w gminie teka Opatowska wynost328.

Poniej zamieszczona tabela nr 2 tak jak tabela nr 1zujkaliczlky mieszkacow w
poszczegdlnych wioskach. Z tabeli wynika, Opatow jest najwksz miejscowdcia ktorej
liczba mieszkacéw st zwigkszyta i wynosi 1280 mieszkaedw, natomiast nie zmienitagsi
liczba mieszkacOw najmniejszej miejscowoi w gminie tj. w Siemianicach-Wesota i wynosi
5 mieszkacow. Zmniejszyta siliczba dzieci i mtodzigy do 18 rokuzycia i wynosi 1223 co
stanowi 23% ogétu mieszkadw gminy, natomiast zwkszyta s¢ liczba osob dorostych i
wynosi 4105 co stanowi 77% ogotu miesaé@w. Zmniejszyta si liczba dzieci od 0 dol5
roku zycia i stanowi 20% ogo6tu mieszkedw. Jéli chodzi o osoby w wieku poprodukcyjnym
to ich liczba nieznacznie wzrosta i wynosi 677 gséb stanowi 13% ogotu mieszi@w
gminy.

Polityka wobec o0s6b starszych oiema jest jako polityka realizacji interesow 0s0b
starszych. Dotyczy potrzeb i warunkéw bytu ludarszych i ma na celu te dziatania, ktére w
sposob planowy i celowy maja wpltydaa popraw sytuacjizyciowej starszych ludzi. Shy
temu systemswiadczé zwiazanych z zabezpieczeniem spotecznym. Polityka spoée
zaklada dziatania na rzecz praw tej kategorii ludxtyczy to; dwiaty, kultury, ochrony
zdrowia, organizacji czasu wolnego, ochrony pracizi starszych, pomocy ol#aie chorym,
pracy socjalnej z osobami starszymi, ksztattowan@powiednich warunkéw
mieszkaniowych, pomocy instytucjonalnej oraz wadwhknaterialnych seniorow.

Polityka spoteczna uwzglniajac prawa cztowieka starszego uwahic powinna przede
wszystkim jego godrig. Stosunek do cziowieka starszego jest mibumanistycznych
stosunkéw w spotecastwie.
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Tabela Nr 2Struktura statych mieszkancow wg wieku, ptci i miejscowéci na dzieh 2010.09.29

Miejscowosé Razem | Wiek | Dorosli | 0-6 7-15 16-19 20-60 20-65 pow. | pow.65 | Razem

pon. 60

18 K M K K M K M
1. Biadaszki 352 78 274 10 12 18 29 9 10 94 118 36 | 16 167 185
2.Kuznica Stupska 108 26 82 2 5 5 8 7 5 22 38 10 6 46 62
3.Kuznica Stupska 56 22 34 7 5 3 5 2 1 13 16 3 1 28 28
Stogniew
4 Lipie 182 27 155 4 4 14 3 7 3 51 72 18 6 94 88
5. Marianka 114 24 90 4 8 3 6 3 2 32 37 12 7 54 60
Siemiegiska
6.0patéw 1280 314 966 59 64 75 82 37 38 370 417 102 36 643 637
7.Piaski 379 93 286 17 19 31 18 7 8 93 130 37 19 5 18| 194
8.Piaski Opatowiec 47 10 37 1 4 1 2 1 1 14 16 6 1 3 2 |24
9. Rakéw 443 91 352 14 16 28 22 14 9 128 153 40 19 | 224 219
10. Siemianice 633 156 477 16 41 39 34 23 22 1727 6 20| 57 23 307 326
11. Siemianice Granice 71 15 56 3 2 5 3 3 1 22 21 9 |2 42 29
12.Siemianice Klasak 63 8 55 1 2 3 1 4 2 19 21 5 5 |32 31
13.Siemianice Wesota| 5 0 5 0 0 0 0 0 0 1 2 1 1 2 3
14. Szalonka 170 34 136 6 7 9 7 7 6 45 55 20 8 87| 3 8
15.Trzebidé 380 91 289 15 22 15 26 10 19 93 131 35 14 168 217
16. Zmyslona Stupska | 128 32 96 9 7 7 8 3 3 40 34 11 6 70 58
17. teka Opatowska 917 202 715 37 37 53 45 33 30 262 31570 35 455 462
Razem: 5328 1223 4105 205 255 309 299 170 160 14711782 472 205 2627 2701

Zrédto: Opracowanie wiasne Gminnegér@ika Pomocy Spotecznej na podstawie danych
z ewidencji Ludioi Urzedu Gminy tgka Opatowska
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Edukacja

W Gminie tgka Opatowska znajdaupie 4 szkoty podstawowe:
- Szkota Podstawowek Opatowska,
- Szkota Podstawowa Opatow,
- Szkota Podstawowa Trzébie
- Szkota Podstawowa Siemianice,
Gimnazjum im. Stefana Wysiigkiego w Opatowie oraz trzy przedszkola:
- Publiczne Przedszkole Sampowe teka Opatowska,
- Publiczne Przedszkole Samaowe Siemianice,
- Publiczne Przedszkole Samudwwe Opatdw,
dwa oddziaty zamiejscowe: Piaski, Rakow.

Tabela Nr 3Stan organizacji szkot podstawowych i gimnazjum waku szkolnym 2010 / 2011

Lp Wyszczegolnienie Liczba | Liczba I Il 1] \Y \ Vi ,0”
oddziatow | uczniow
1 Szkota Podstawowa weke Opatowskiej 7 158 23 20 27 22 25 21 20
2 Szkota Podstawowa w Opatowie 6 122 25 16 22 23 16 0 2| -
3 Szkota Podstawowa w Siemianicach 6 84 15 15 13 8 1617 -
4 Szkota Podstawowa im. J. Pawta Il w Trzebieniu 5 56 |7 9 9 7 7 3 14
Razem 24 420 70 60 71 60 64 61 34
5 Gimnazjum im. K.S.W. w Opatowie 9 219 79 70 70
Razem 33 219 79 70 70

Zrodto: Opracowanie wiasne Gminnegér@ika Pomocy Spotecznej na podstawie danych z
Gminnego Zespotu Placowesw@atowych.

Z powyzszej tabeli wynikaze w roku szkolnym 2009/2010 do szkot podstawowyehaz z zeroOwk na terenie gminy ¢ka Opatowska
uczszczato ogotem 439 dzieci, natomiast do gimnazjurgszczato 216 dzieci. Specjalnym tokiem nauczanigtoby dzieci, w szkole
specjalnej w kKpnie uczylo s 7 dzieci, 2 dzieci ugszczalo do specjalnego przedszkola wpie. W Specjalnym €@odku Szkolno-
Wychowawczym dla dzieci niewidomych we Wroctawizgloywato 2 dzieci.
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Tabela Nr 4Stan organizacji szkét podstawowych i gimnazjum waoku szkolnym 2010 / 2011

Lp. | WyszczegOdlnienie Liczba Liczba dzieci w | Liczba dzieci ,,0” | Liczba dzieci
oddziatow PP ogotem
1. Publiczne Przedszkole Samaupwe w tece Opatowskiej | 2 39 - 39
2. Publiczne Przedszkole Samaupwe w tgce Opatowskiej | 1 14 - 14
Punkt Przedszkolny w Piaskach
3. Publiczne Przedszkole Samaguipwe w Siemianicach 2 28 7 35
4, Publiczne Przedszkole Samgalpwe w Siemianicach 1 15 3 18
Punkt Przedszkolny w Rakowie
5. Publiczne Przedszkole Samaguipwe w Opatowie 3 52 21 73
Razem 9 148 31 179

Zrodto: Opracowanie wlasne Gminnegér@ika Pomocy Spotecznej na podstawie danych z
Gminnego Zespotu Placéwesn@atowych

Z powyzszej tabeli wynikaze w roku szkolnym 2010 / 2011 do szkot podstawowycdz z zeréwka na terenie gmingkda Opatowska
uczszcza ogotem 420 dzieci, natomiast do gimnazjumdi€xi. Specjalnym tokiem nauczaniagipgh jest 8 dzieci, do szkoty specjalnej w
Ke¢pnie uczszcza 7 dzieci, 2 dzieci ugzcza do specjalnego przedszkola gpiie. W specjalnym ©@odku Szkolno — Wychowawczym dla
dzieci niewidomych we Wroctawiu przebywa 1 dziecko.
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Gospodarka

Gmina tcka Opatowska ma charakter rolniczéAg. Dotychczasowa dominacja rolnictwa
oraz gospodarki kmej wynika ze spicizny historycznej (tradycja) oraz uwarunkawa
srodowiskowych. Do potencjalnych przyczyn ekspam)ych dziedzin gospodarki zaliczy
naleey przede wszystkim istnienie waych szlakéw komunikacyjnych: drogowych i
kolejowych oraz przeddbiorczaci mieszkacow.

Gtowna gakzia gospodarki na terenie gminy jest rolnictwo. Obecnia terenie gminy
znajdup sic 972 gospodarstwa rolne soedniej powierzchni nieznacznie odbiegag od
sredniej w kraju. Coraz wksze znaczenie gospodarcze ma rozwGjdjSk przemyst
meblowy. W gminie istnieje 205 podmiotow gospodgoty ktore zajmuy sie handlem,
ustugami i produkg. Stanowa on podstawowe pozarolnicze miejsce zatrudniena dl
mieszkacdéw gminy oraz znaeze zrédto dochodoéw gmin.

Tabela Nr 5Wykaz podmiotéw gospodarczych na dzie 2010.09.28

Wpis | Wykreslenie | Zmiana | Zawieszenie| Aktywny na
2010.09.28

Betoniarstwo 2 0 3 0 2
Budowlane roboty 32 6 23 3 23
Dekarstwo- 4 1 3 1 2
blacharstwo
Dentysta 1 2 0 0
Handel detaliczny 35 8 66 4 23
Elektryczne- 4 0 5 0 4
teletechniczne
Fryzjerstwo 4 1 5 1 2
Gastronomia 4 0 12 0 4
Geodezyjne 2 0 3 0 2
Hotele i restauracje 1 0 0 0 1
Handel hurtowy 13 1 14 0 12
Informatyka 6 0 9 0 6
Instalacje c.0. wod-| 3 2 6 1 1
kan. gazowe
Introligator 1 0 4 0 1
Lekarze 2 1 2 0 1
Lesnictwo 4 0 4 0 3
Malarskie-remonty 3 1 3 0 2
mieszkan
Masarnie i ubojnie 3 0 11 1 2
Mechanika 12 3 9 1 8
pojazdowa
Muzyczne i dyskoteki 3 0 6 1 2
Handel obwazny 28 15 24 2 11
Pasy tapicerskie| 1 0 1 0 1
wyréb i sprzedaz
Piekarnie cukiernie 3 0 12 0 3
Pielegniarki, 4 0 8 0 4
pozostata dziat. o.
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Przeciwpazarowe, 1 0 0 0 1
konserwacja

Prawne doradztwo,| 4 1 2 0 2
rachunkowo - ks.

Projektowanie 1 0 5 0 1
Rolnictwo 3 1 6 0 2
Sprzatanie wnetrz 2 0 2 0 2
Stolarstwo meblowe i| 37 4 78 1 31
budowlane

Tapicerstwo 23 4 69 0 19
Transport 7 0 6 0 7
Turystyka 2 1 2 0 1
Ubezpieczenia 1 0 0 0 1
Ustugi rolne - 6 1 4 0 5
sprzeda pasz

Weterynarze 2 0 1 0 2
Ztom-skup [ 4 3 1 0 1
przetwarzanie

Pozostata 40 31 8 1 8
Slusarstwo 2 0 1 0 2
taczna ilos¢ | 804 581 508 24 205
przedsigbiorcow

Zrodto: Opracowanie wiasne Gminnegér@ika Pomocy Spotecznej na podstawie danych z
referatu prowagizego ewidenejdziatalngci gospodarczej Uedu Gminy
fcka Opatowska.

Z tabeli wynika, ze najliczniej reprezentowanea s brarre: Stolarstwo meblowe |
budownictwo, Handel detaliczny, Roboty budowlanan#kl obwany, Tapicerstwo.

Mieszkalnictwo

Gmina tcka Opatowska nie posiada aktualnego planu zagospedaia przestrzennego.
W obszarze gminy dominuje zabudowa mieszkaniowakigji intensywnéci —
jednorodzinna, wolnostaga, ktéra tworzy zespoly mieszkaniowe zwarty i rosgony.
Istnieja dwie wspolnoty mieszkaniowe, ktére zgidzap budynkami wielorodzinnymi.

Tabela Nr 8Nielkos¢ zasobow mieszkaniowych gminy.

llo§¢ mieszkan llo§¢ mieszkan komunalnych llos¢ mieszkan socjalnych

14 9 5

Zrodto: Opracowanie wiasne Gminnegér@ika Pomocy Spotecznej z referatu ¢tz
Gminy zajmagego st zasobami komunalnymi w Ugdzie Gminy teka Opatowska

Gmina tcka Opatowska nie posiada noclegowni dla bezdomnycieszka chronionych, a
zasOb mieszkaniowy Gminy, w tym lokali socjalnyctie pozwala w cakei zaspokad

potrzeb cztonkow spoteczém. W razie potrzeby zapewnienia schronienia osbligrenu
gminy teka Opatowska korzystaesz miejsc noclegowych zlokalizowanych wsgdnich
miastach.
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Stuzba zdrowia

W gminie teka Opatowska funkcjongj dwa Gminne Samodzielne Zakitady Opieki
Zdrowotnej, wyposzone § w sprzt medyczny, umdiwiajacy wykonanie podstawowych
bada swiadczonych w zakresie podstawowej opieki zdrowjatheyieny szkolne;.

1. Indywidualna Praktyka Lekarska
ul. Stoneczna 4
teka Opatowska
63-645 kka Opatowska

2. Indywidualna Praktyka Lekarska
ul. Poznaska
Opatéw
63-645 ktka Opatowska

Zatrudnionych jest dwéch lekarzy rodzinnych, trziglggniarki pracujce w gabinetach
lekarskich oraz jedna higienistka szkolna, ktorajoluje opiek cztery szkoty podstawowe,
gimnazjum oraz przedszkola z terenu gmirgkd Opatowska. Zatrudniong sdwniez dwie
pielegniarki srodowiskowo-rodzinne, obejmage swoj opieka mieszkacow gminy teka
Opatowska. Na terenie gminy funkcjomujwie apteki w fece Opatowskiej i Opatowie.

Na terenie Gminy dziatay:
Stowarzyszenia

1. Stowarzyszenie Promyk - Prezes Karolina Goj.

2. Towarzystwo Kracow Ziemi Ojczystej Genius Loci - Prezes Krystynadibszczyk.
3. Towarzystwo Przyjaciot Rakowa - Prezes Jadwigad?atka.

4. Kulturalno-Gwiatowe Opatow - Prezes Andrzej Olesik.

Ochotnicze Straze Paarne

1. OSP w fkce Opatowskie;.
2. OSP w Siemianicach.

3. OSP w Opatowie.

4. OSP w Trzebieniu.

5. OSP w Biedaszkach.
6).OSP w Piaskach.
7).0SP w Szalonce.
8).0SP w Lipiu.

9).0SP w Rakowie.
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Kota Gospodyn Wiejskich

KGW w tece Opatowskie).
KGW w Siemianicach.
KGW w Opatowie.

KGW w Trzebieniu.

KGW w Piaskach.

KGW w Lipiu.

KGW w Szalonce.

KGW w Klasak-Siemianice.
. KGW w Rakowie.

10. KGW w Zmylonej-Stupskie;.
11. KGW w Kuwnicy-Stupskiej.

©CoNokrwhE

Kota Emerytow i Rencistow

1.Koto Emerytow i Rencistow wdce Opatowskiej - Przewodnigza Zofia Kucharska.

2.Koto Emerytow i Rencistow w Opatowie - Przewodnga Teresa Noculak.

Kluby i organizacje sportowe

1. LZS , ZAWISZA" tcka Opatowska, Prezes Marek ldczak.
2.LZS , PLOMIEN” Opatéw, Prezes Marcin Krawiec.

3. LKS , WIELKOPOLANIN” Siemianice, Prezes Piotk&nik.
4. MUKS ,WILKI" Opatéw, Prezes Ryszard Wierzba.

5. MUKS ,LIDER” Piaski, Prezes Rafat Skiba.
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6. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba osb6hzyjacych ponkej granicy minimum egzystencji zgkisza s¢ w skali catego kraju.
Taki rodzaj ubdstwa nie wynika jedynie z krétkottego pogorszenia @i sytuacji rodzin, ale
nabiera cech trwasgi, przyczyniagc sk do diugotrwatego pozbawienia tiovosci
korzystania z dobr i ustug, a tym samym prowadzwg&luczenia spotecznego. Na syndrom
gtebokiego ubdstwa sktadaesbezrobocie pakzone z niskim poziomem wyksztalcenia
glowy gospodarstwa domowego, wielodzigthoraz fakt zamieszkania w matychradkach
miejskich lub na wsi, szczegdlnie na obszarach rdetkch bezrobociem strukturalnym.
Wzrost skali ubéstwa w ostatnich latach dokonat mizy poprawie przeginej sytuacji
materialnej ogétu spotecastwa, coswiadczy o rosacych w spotecagstwie nieréwnéciach
w sytuacji dochodowej i poziomigycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementévezzabczenia spotecznego polityki
spotecznej pastwa ma za zadanie wspieranie 0s0b i rodzin, kiquezyczyn obiektywnych
nie @ w stanie zaspokéiswoich elementarnych potrzeyciowych.

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spotegesiainstytucy polityki spotecznej
panstwa, majca na celu umgiwienie osobom i rodzinom przezwygenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s one w stanie pokodawykorzystujc wtasne uprawienia, zasoby i
mozliwosci (art. 2.1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkachierzajcych do zaspokojenia
niezkednych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach odpowiadgych godnéci
cztowieka (art.3.1). Ustawa o pomocy spotecznejestiza,ze udziela i pomocy osobom i
rodzinom w szczeglldoi z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdofuono4)
bezrobocia; 5) niepetnosprawiog 6) dtugotrwatej lub izkiej choroby; 7) przemocy w
rodzinie; 8) potrzeby ochrony maciefispwa lub wielodzietnei; 9) bezradn&ci w sprawach
opiekwczo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa dorgowezwilaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) brakuniegtnosci w przystosowaniu daycia
miodziezy opuszczajcej placowki opiekiczo-wychowawcze; 11) trudéa w integracji
os6b, ktére otrzymaly status uchiogl; 12) trudnéci w przystosowaniu dazycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lurkomanii; 14) zdarzenia losowego i
sytuacji kryzysowej; 15) kkki zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizagi zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie gmirkat Opatowska
odpowiedzialny jest Gminny &odek Pomocy Spotecznej. Do jego obggkiow naley:

1. Prowadzenie diagnostyki jednostkowejrodowiskowej (w tym organizowanie opieki i
ustug domowych).

2. Bezpdrednie i pérednie udzielanigwiadczé (w tym organizowanie opieki i ustug
domowych).

3. Wspotpraca z organizacjami i instytucjami, aasgicza z samagdem lokalnym.

4. Aktywizowaniesrodowiska lokalnego.
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Tabela Nr 70soby obgte pomoa spotecza w latach 2008 — 2009 ( wedtug decyzji administrapgych )

Liczba osob,
Wyszczegolnienie ktorym przyznano Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
decyzja swiadczenie
ogotem w tym na wsi
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i zada witasnych 326 286 191 157 190 156 720 636
(bez wzgkdu na ich rodzaj, forme,
liczbe oraz zrédto finansowania)

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych bez wzgldu na ich 8 8 8 8 8 8 8 8
rodzaj, forme i liczbe

Swiadczenia przyznane w ramach

zadan wiasnych bez wzgidu na ich 326 283 187 154 186 153 716 633
rodzaj, forme i liczbe

Pomoc udzielona w postaci pracy X X 245 80 245 80 915 325
socjalnej — ogétem

w tym: X X 58 35 58 35 199 141

wytacznie w postaci pracy socjalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne Gminnegér@ika Pomocy Spoteczne;

Decydupcy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecanjolsce maj regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spoljmraz
innych aktach normatywnych. Podstawowrzestank przyznaniaswiadczenia jest kryterium dochodowe osoby i rodzi®g 2007 roku
kryterium to ustalono na poziomie 351,00 zlotyclkesgcznie na osapw rodzinie lub w przypadku osoby samotne gospadgrt77,00 ztotych
mieskcznie. Niski poziom kwot uprawnigych do przyznanidwiadczenia zawza liczlky uprawnionych do korzystania z pomocy i z@o
istotnie wypaczaskak wystpujacego ubdstwa.
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Tabela Nr 8Rodzaj pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2008Q9 ( liczba os6b) Udzielonéwiadczenia — zadania zlecone gminom.

Liczba osob, ktorym Liczba osob
Formy pomocy przyznano decyzp | Liczba swiadczei Kwota Liczba rodzin | w rodzinach
swiadczenie swiadczen z zi
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 202809
Razem 8 8 X X 28554 | 31684 8 8 8 10
Zasitki state — ogotem 8 8 80 78 28554| 31684 8 8 8 1(
w tym przyznane dla osoby: 8 8 80 78 28554| 31684 8 8 8 1(
samotnie gospodarugej
o . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostajcej w rodzinie
Zasitki celowe na pokrycie wydatkow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzanych z kleska zywiotowa lub
ekologiczm
Specjalistyczne ustugi opiekicze w 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miejscu zamieszkania dla osob z
zaburzeniami psychicznymi
POMOC - ogo6tem przyznana 0 0 0 0 0 0 X X X X
cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
w tym: zasitki celowe w formie pierinej 0 0 0 0 0 0 X X X X
w naturze (schronienie, positek, niedhe 0 0 0 0 0 0 X X X X
ubranie)
POMOC- ogdétem przyznana 0 0 0 0 0 0 X X X X
cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgoglna
pobyt tolerowany na terytorium RP
w tym: zasitki celowe w formie pieninej 0 0 0 0 0 0 X X X X
w naturze (schronienie, positek, niedhe 0 0 0 0 0 0 X X X X
ubranie)

Zrodito: Opracowanie wiasne Gminnegér@ika Pomocy Spoteczne;
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Tabela Nr QJdzieloneswiadczenia — zadania wkasne gmin w latach 2008-2009

Liczba osob Liczba Kwota Liczba Liczba os6b
Formy pomocy ktérym przyznano Swiadczai swiadczen w zt rodzin w rodzinach
decyzja
swiadczenie
2008 2009 2008 | 2009 2008 2009 200809 | 2008 | 2009
Razem 326 283 X X 182258 19297 245 154 915 6B3
Zasitki okresowe ogotem 17 12 67 54 17513  1539( 17 1P 80 49
w tym: srodki wiasne X X X X 3445 3890 X X X X
dotacje X X X X 14068 | 11500 X X X X
w tym przyznane z powodu:
bezrobocia 2 5 3 22 | 1333 5174] 2 5[ 14 13
diugotrwatej choroby 9 5 46 23 | 11928 6883 9 5 39 22
”'eD_E*nOSPfanﬁE' _ _ _ 5 3 16 9 3752 3333 5 3 19 17
mozliwosci utrzymania lub nabycia uprawmieo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
swiadczeé z innych systemow zabezpieczenia
spotecznego
Schronienie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Positek 225 208 22701 21284| 85578 | 89924 112 104 56p 51f
w tym dla dzieci 225 208 22701 21284| 85578 | 89924 112 104 56p 51f
Ubranie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ustugi opiekuncze - ogétem 13 12 7370| 67081 55275 | 67081 12 12 18 20
w tym specjalistyczne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zasitek celowy na pokrycie wydatkow na 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
swiadczenia zdrowotne osobom niemagym
dochodu i mazliwosci uzyskaniaswiad. na podst.
Przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym dla os6b bezdomnych
Zasitki celowe na pokrycie wydatkow powstatych w 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wyniku zdarzenia losowego
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Zasitki celowe w formie biletu kredytowego 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym: osobom bezdomnym 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inne zasitki celowe i w naturze ogotem 81 62 X X 23892| 20580 79 57 21 198
w tym: zasitki specjalne celowe 22 31 28 42 6018 7913 22 2 5 8b
Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie- ogoten 0 0 2 X 0 0 0 0 0 0
w tym: w naturze 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zasikki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozyczka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Poradnictwo specjalistyczngprawne, X X X X X X 0 0 0 0
psychologiczne, rodzinne)

Interwencja kryzysowa X X X X X X 0 0 0 0
Praca socjalna X X X X X X 0 80 0 325

Zrodto: Opracowanie wiasne Gminnegér@ika Pomocy Spoteczne;

Swiadczenia pierizne byly najczsiciej udzielam forma pomocy. Analizujc mazliwosci przyznawania przezsmdki pomocy spotecznej
Swiadczeé finansowych, naley wskazé na podstawowe zasitki, ktérymi obecnig gasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celogpecjalny
zasitek celowy, sktadki na ubezpieczenie spoteczigeowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzighlie
W latach 2008-2009 beneficjenci systemu pomocyesgaej korzystali rOwnie m.in. ze wsparcia rzeczowego, porad udzielanydezor

pracownikow Qrodka.
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Typ realizowanych$wiadczax w latach 2008 — 2009.

Wickszai¢ swiadcze jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej

Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocyampapawo odwoté sic do Samorzdowego
Kolegium Odwotawczego, ktore w trybie administragyn, mae decyzg GOPS-u utrzyma
w mocy, uchylé w calaci albo przekazado ponownego rozpatrzenia.

Tabela Nr 10Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2008@9 ( liczba os6b w

rodzinach )
Liczba rodzin Liczba osob
Powdd trudnej sytuacji zyciowej w rodzinach
Ogodtem wtymnawsi | 2008 | 2009
2008 2009| 2008 2009
Ubdstwo 5 7 5 7 7 10
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnd¢ 0 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzyistwa 41 27 41 27 234 156
w tym: wielodzietn@¢ 30 20 30 20 185 124
Bezrobocie 16 19 16 19 77 80
Niepetnosprawndgé 28 33 28 32 103 110
Diugotrwata lub ciezka choroba 45 43 45 43 140 139
Bezradnas¢ w sprawach opiek- 16 82 16 82 69 364
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego - ogotem
w tym: rodziny niepetne 11 8 11 8 41 30
rodziny wielodzietne 5 2 5 2 28 11
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludzmi
Alkoholizm 6 6 6 6 25 22
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do 1 0 1 0 5 0
zycCia po opuszczeniu zaktadu
karnego
Brak umiej gtnosci w 0 0 0 0 0 0
przystosowaniu dozycia mtodziezy
opuszczajcej placowki opiekuiczo
wychowawcze
Trudnosci w integracji osob, ktore 0 0 0 0 0 0
otrzymaly status uchodccy
Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0 0
Sytuacja kryzysowa 1 0 1 0 4 0
Kl eska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrodto: Opracowanie wiasne Gminnegér@ika Pomocy Spoteczne;

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zardiniliste powoddéw, dla ktérych Kkaly
mieszkaniec ma prawo skorzysta systemu pomocy spotecznej. Podstawqgwzestank
przyznania pomocy jest spetnienie wspomnianych wwiep kryterium dochodowych,
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informujacych o istotnym brakgrodkéw dozycia, zarbwno w przypadku osoby samotnie

gospodarujcej, jak i catej rodziny.

Do najczstszych powoddow warunkigych udzielenie wsparcia oséb i rodzin w 2009 roku
maozna zaliczy:

1. Bezradn& w sprawach opiekiczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 82 rodziny - liczba osob w tych rodzZm&64 osoby.

2. Dlugotrwata i a¢zka choroba — 43 rodziny - liczba os6b w tych rodezm 139 osob.

3. Niepetnosprawrig — 33 rodziny - liczba oséb w tych rodzinach 1%0im

4. Potrzeba ochrony maciersfwa — 27 rodzin - liczba os6b w tych rodzinacté ©56b.

5. UboGstwo — 7 rodzin - liczba os6b w tych rodzimalO osob.

6. Alkoholizm — 6 rodzin - liczba os6b w tych rodach 22 osoby.

Tabela Nr 11Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej w latach 20682009 ( liczba os6b w
rodzinach )

Liczba rodzin Liczba os6b
Wyszczegolnienie w rodzinach

Ogobtem w tym na wsi
2008 | 2009| 2008 2009 20082009

Rodziny ogotem(wiersze 2+3+4+5+6+7)| 245 192 245 191| 915 778

o liczbie oséb w rodzinie 1 53 28 53 28 53 28
2 19 14 19 14 38 28
3 24 13 24 13 72 39
4 55 52 55 52 220 208
5 54 50 54 49 270 250
6 i waej 40 35 40 35 262 225
w tym (z wiersza 1): 170 143 170 1421 769  69(

rodziny z dziémi ogotem
(wiersze 9+10+11+12+13+14+15)

o liczbie dzieci 1 28 21 28 21 84 79
2 64 62 64 1 6| 256 | 272
3 46 41 46 1 4, 230 217
4 28 17 28 7 1] 168 | 107
5 1 2 1 2 T 15
6 3 0 3 0 24 0
7 i geej 0 0 0 0 0 0
Rodziny niepetneogotem 18 16 18 16 65 53
(wiersze 17+18+19+20)
o liczbie dzieci 1 6 6 6 6 12 12
2 5 5 5 5 15 15
3 3 2 3 2 12 8
4 | yaiej 4 3 4 3 26 18

Rodziny emerytow i rencistowogotem 45 38 45 38 113 98
(wiersze 22+23+24+25)

o liczbie oséb 1 19 15 19 15 19 15
2 10 9 1Q 9 20 18
3 7 4 7 4 221 21
4 | yaej 9 10 9 10 53 53

Zrodto: Opracowanie wlasne Gminnegér@ika Pomocy Spotecznej

27



Struktura demograficzné@wiadczeniobiorcéw systemu pomocy spotecznej w 2@6@ byta
poréwnywalna ze struktaidemograficza catej lokalnej spoteczioi.
Niepokopca byta daa grupa beneficjentow w wieku produkcyjnym, ktonzgsiadajc ku
temu warunki, powinni samodzielnie prac@wabsiagat dochody umealiwiajace utrzymanie
siebie i swoich rodzin. Uwagzwraca réwnie znaczna liczba dzieci wspieranych przez
system pomocy spotecznej, gtdwnie poprzezydoanie w szkotach, co dowodzi istnienia

powaznych niedoborow wréd znacznej liczby rodzin.

Tabela Nr 18wiadczenia rodzinne przyznawane przez GOPS w 2006ku.

Wykonanie miesgczne

Wyszczegolnienie Kwartat | Kwartat I Kwartat 11l Kwartat IV
[ Il 1"l | ] 1"l [ Il 1"l | ] 1|
m-c| mc |m-c| mc| mc| mc |m-c|m-c|m-c| mc | mc | mc
Liczba rodzin 511 | 514 | 516/ 519 529 530 527 527 5p3 527 437 498
pobierajacych
swiadczenia rodzinne
Liczba rodzin 453 | 454 | 457| 462 464 466 467 467 4b2 466 368 433
pobierajacych zasitek
rodzinny w tym:
na 1 dziecko 170 | 170 | 174| 178 179 181 143 184 1pb2 197 1834 {158
na 2 dzieci 173 | 175 | 174| 175 176 179 1744 174 1p8 167 4 170
na 3 dzieci 78 77 77 77 77 78 78 77 77 77 67 17
na 4 dzieci i wicej 32 32 32 32 32 32 32 32 25 25 23 28

Zrodto: Opracowanie wlasne Gminnegér@ika Pomocy Spoteczne;.
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7. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
tEKA OPATOWSKA ZA ROK 2009.

Podstaw wszelkiej dzialalnéci praktycznej jest dobra diagnoza, czyli rozpoiean
srodowiska wedtug poziomuwycia mieszkacOw, organizacji czasu wolnego dzieci i
miodziezy, ludzi starszych, wedtug ich potrzeb, problemystayujace w spoteczriei, srodki
czyli zasoby ludzkie i instytucjonalne, ktore ima wykorzysta do rozwhzywania kwestii
spotecznych, przeszkody ktore magrudnia dziatanie naprawcze.

Przy opracowaniu diagnozy w@e jest, aby braty udzial wszystkie atiwve instytucije,
zespoly ludzi dziatacy w danej spoteczioi.

Diagnoza probleméw spotecznych na terenie gminyatmsiokonana w oparciu 0 rozeznanie
srodowiskowe pracownikbw GOPS, dane z Powiatowegaedir Pracy, Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o Stopniu Niepetnospraein@minnej Komisji ds. Rozwizywania
Problemoéw Alkoholowych, Komendy Powiatowej Policji.

Niepetnosprawngé¢

Niepetnosprawn&@ jest jednym z powaniejszych zjawisk i problemow wspoiczesnej
cywilizacji. Powszechn@ tego zjawiska stawia przed fqsiwem obowizek podejmowania
dziatah zapobiegajcych powstawaniu niepetnosprawnpboraz tagodzenia jej skutkow. W
uchwale z dnia 1 sierpnia 1997r. Karta Praw OsoObepdinosprawnych, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uznalze osoby niepetnosprawne nie mogpodlegé
dyskryminacji. Prawa te wynikajz Konstytucji RP, Powszechnej Dyskryminacji Praw
Czilowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standartowychsath Wyréwnywania Szans Oséb
Niepetnosprawnych, aktéw prawa gdzynarodowego | wewtrznego. Ustawy
kompetencyjne nakiladajna organy administracji gdowej i samorgdowej okrglone
obowiazki w celu realizacji tych praw. Wedlug klasyfifiadGUS zbiorowad¢ osdb
niepetnosprawnych dzieligsha dwie podstawowe grupy:

1. Osoby niepetnosprawne prawnie tj. takie, kt@sigdag odpowiednie, aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony;

2. Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie tj.i¢akktére nie posiadajorzeczenia, ale
maja catkowicie lub powaznie ograniczoa zdolng¢ do wykonywania czynrioi
podstawowych.

Osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych spraswnfizyczna, psychiczna trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub unietinwia codziennezycie, nauk, prag oraz petnienie
rél spotecznych.

Problemami os6b niepetnosprawnych z terenu gmikatOpatowska zajmalsie:

1. Gminny Grodek Pomocy Spotecznej;

2. Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej;

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

4. Warsztaty Terapii Zegiowej Stupia p/ Kpnem.

Dziatania tych instytucji zmierzajdo zabezpieczenia podstawowych potrzgbiowych,
wymaganych w procesie rehabilitacji, likwidacji lear architektonicznych a tak do
kompleksowych dziata partnerskich, integragych osoby niepetnosprawne zzm§ch
placowek.

W nasze] spoteczoi wyodrbnia s¢ osoby niepetnosprawne intelektualnie, chore
psychicznie, z uszkodzeniami nadbpw ruchu, gtuche, niewidome. Sytuacja tych os@&b je
bardzo trudna. Choroba i niepetnosprawéinozwykle prowadz do pogorszenia kondycji
finansowej i sytuacji bytowej osoby niepetnospraping] rodziny. Brak maliwosci pracy
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zarobkowej, die koszty leczenia, rehabilitacja, bariery archibektzne, potrzeba opieki ze
strony innych os6b powodyjze osoby te axsto $ klientami pomocy spotecznej

W gminie teka Opatowska w 2009r. z powodu niepetnosprawina r&znego rodzaju
swiadczeé pomocy spotecznej skorzystaty 33 rodziny, w tyb® bsob w tych rodzinach. Z
programu Uczei na wsi” skierowanych dla dzieci i mtodzig ucacej st skorzystato 30
uczniow.

Istota dziatea stuzb spotecznych jest udzielenie takiego wsparcia osol rodzinom
srodowisk os6b niepetnosprawnych, ktore utivei im samodziela egzystengj, da szans
na zaspokojenie podstawowych potrzgyciowych, zapewni aktywrié spoteczn oraz
petnienie wiaciwych rol spotecznych i poprawi jakodzycia.

Tabela Nr 13 Liczba wydanych orzecz@ o stopniu niepetnosprawnéci w 2009 roku dla
0s6b powyej 16 roku zycia.

L.p. Stopien niepetnosprawndci Liczba wydanych orzeczé
1. Lekki 175
2. Umiarkowany 301
3 Znaczny 232

Zrodio: Opracowanie wtasne Gminnegasr@dka Pomocy Spotecznej na podstawie danych z Rowémo
Zespotu Do Spraw Orzekania O Niepetnosprasgne Ostrzeszowie

Tabela Nr 14 Liczba wydanych orzeczé o stopniu niepetnosprawnéci w 2009 roku dla
0s6b poniej 16 roku zycia.

L.p. Przedziat wiekowy Liczba wydanych orzecze
1. 0-3 lata 42
2. 4-7 lat 42
3. 8-16 lat 80

Zrodto: Opracowanie wlasne Gminnegarddka Pomocy Spotecznej na podstawie danych z Powemo
Zespotu Do Spraw Orzekania O Niepetnospradenw Ostrzeszowie

Tabela Nr 15 Liczba wydanych orzecz@ o stopniu niepetnosprawnéci w 2010 roku dla
0s6b powyej 16 roku zycia.

L.p. Stopien niepetnosprawndci Liczba wydanych orzeczé
1. Lekki 130
2. Umiarkowany 246
3 Znaczny 187

Zrodio: Opracowanie wiasne Gminnegér@ka Pomocy Spotecznej na podstawie danych z
Powiatowego Zespotu Do Spraw Orzekania O Niepelravapaci w Ostrzeszowie

Tabela Nr 16Liczba wydanych orzecz# o stopniu niepetnosprawnéci w 2010 roku dla
0s6b poniej 16 roku zycia.

L.p. Przedziat wiekowy Liczba wydanych orzecze
1. 0-3 lata 18
2. 4-7 lat 29
3 8-16 lat 60

Zrodto: Opracowanie wlasne Gminnegarddka Pomocy Spotecznej na podstawie danych z Powemo

Zespotu Do Spraw Orzekania O Niepetnospradenw Ostrzeszowie




Bezrobocie

Problem bezrobocia ujawnitesiv Polsce w latach dziewddziesatych i stat st najwaniejsz
kwesth spoteczn. Problemy os6b bezrobotnycha shajtrudniejsze do rozwzania w
skutecznej pracy socjalne;j.
Bezrobocie jest wyitkowo bolesnym problemem dotykaym przede wszystkim rodzin

Poniewa mazliwosci budzetu pastwa i samorgdu lokalnego $ ograniczone, podstawowego
znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia malpeaca socjalna, ktéra przyjmuje
zroznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przezopmaikOw socjalnych to mdzy

innymi pomoc w planowaniu nowych koncepgjicia oraz technika kontraktu socjalnego,
ktéra pozwala na uzaleienie pomocy — formy, wysokoi i okresu wyptacanidwiadczenia

— od aktywnéci bezrobotnego i jego rodziny. PrzezHjacy sk okres bezrobocia powoduje
znaczne pogorszenie kondycji ekonomicznej rodziopnizenie poziomu zaspokajania jej

potrzeb.

Prowadzi to do jej ubdstwa i stopniowo wykluczaziogd z normalnegaycia spotecznego.
Brak srodkéw materialnych wptywa negatywnie na funkcjoaowe rodziny i wypetnienie
przez na podstawowych zada Grozi to kryzysem rodziny i rozwojem patologiiospcznych
np. narkomanii, alkoholizmu, przemocy, prapstzaci. Kazdy przypadek bezrobocia rodzi z
calh pewndcia stres zwizany z niepewrkeia. Bezrobocie sprzyja marginalizacji ludzi oraz

szerzeniu alkoholizmu, agresywnych zachnwprzestpczaci.

Bezrobocie najbardziej odczuwanieszkacy wsi oddalonych od diych miast.
Bezrobocie — oczywcie im diwej trwa tym weksza szkod wyrzadza, powoduje przede
wszystkim degradagjekonomiczn 0sob i rodzin nim dotketych. Spadek dochodéw rodzin
prowadzi do drastycznego oszdzania poprzez ograniczenie i rezygragj niektorych
potrzeb. Zmusza do korzystania z finansowej i raeeg pomocy érodka pomocy
spotecznej. W gminie ¢ka Opatowska w roku 2009 z tytutu bezrobocia nyéh form
pomocy spotecznej skorzystato 19 rodzin w tym 86bow tych rodzinach.

Tabela Nr 17Klienci Powiatowego Urzdu Pracy na koniec pddziernika 2010r. na tle
poszczegolinych gmin.

Liczba bezrobotnych

Miasto/ Ogétem w tym
Gmina +/ od Kobiet +/od | Mlodziez | +/od Dlugotrw +/ od Bez +/ od
pocatk y pocztk do 25 pocatk ale pocatk | prawa | pocatk
u roku u roku roku uroku | bezrobotn | uroku do u roku
zycia i zasitk
u
Gmina Baranow 145 34 85 24 54 4 27 14 110 2(
Gmina Bralin 120 19 81 20 51 10 33 17 1ot 16
Gmina L ¢ka 106 20 69 9 43 11 22 11 88 26
Opatowska
Gmina Perzéw 100 19 58 10 32 6 29 18 79 17
Gmina Rychtal 124 23 78 15 50 10 39 19 105 2]
Gmina Trzcinica 116 35 67 18 47 26 32 14 90 25
Miasto i Gmina 693 62 406 61 167 -1 219 85 57( 81
Kg¢pno
Ogétem 1404 212 844 157 444 66 401 178 1143 20
w tym 53
poszukugcych
pracy
Razem 1457

Zrodto: Opracowanie wlasne Gminnegarddka Pomocy Spotecznej na podstawie danych z Powemo
Urzedu Pracy w Kpnie
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Ubéstwo

Ubdstwo w obecnym okresie jest pawngm problemem spotecznym. Nie wgstije ono
jednak prawie nigdy samo. Towarzyszy innym problemspotecznéci Gminy, najczsciej
innym dysfunkcjom jak bezrobocie, alkoholizm, niemingé zyciowa, podeszty wiek,
bezdomné&é, niepetnosprawnd, wielodzietng¢, brak wyksztalcenia, niewystarczeq
ochrona socjalna. W Polsce systemem pomocy sp@gobejmuje wsparciem osoby ubogie
tylko wéwczas, gdy ubostwo towarzyszy innym paman problemom spotecznym. Jest to
rozwigzanie odmienne niw wiekszaci krajow UE, gdzie ja sam fakt posiadania niskich
dochodow uprawnia do pomocy finansowe] @®dkow publicznych. W Polsce prog
interwencji socjalnej, czyli wysokoi dochodu, ktéra uprawnia do wsparcia socjalnego z
pomocy spotecznej okfla ustawa o pomocy spotecznej. Aktualnie dla goapsidia
jednoosobowego wynosi 477,00z, migginie a dla gospodarstwa wieloosobowego 351,00zt
mieskcznie na kada osolg w rodzinie.

Alkoholizm i inne uzalénienia

Problemy wynikajce z picia alkoholu i zgwania narkotykow stanowiobecnie jeds z
powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma isyot wptyw zardbwno na poczucie
bezpieczastwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietwgeh sprawcéw przegbstw,
ale réwnie nieletnich nietrzewych ofiar), jak réwnie ogolny stan zdrowia populacii,
zdolncgci do konkurencji na coraz bardziej wymaggm rynku pracy, a take na relacje
interpersonalne z rowdaikami i srodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzalmionych od alkoholu i innych substancji psychoaktyeh jest trudna do
ustalenia. Rozmiary zjawiska uzaheen odnotowane w oficjalnych statystykactzm@ sie od
faktycznego stanu. Najlepiej witldo w sferze odczuspotecznych mieszkadw, ktorzy
bardzo czsto wskazuj na alkoholizm jako poway problem spoteczny.

Sparod wszystkich rodzin obfych pomoa spotecza przez Gminny &odek Pomocy
Spotecznej w kce Opatowskiej w roku 2009, 6 rodzin hcych ogétem 22 osoby aw
trudm sytuacg zyciowa ttumaczyto problemem alkoholowym. W analizowanyRkresie z
tytutu narkomanii miejscowy €@odek nie swiadczyt pomocy, co jednak nie m® by
tozsame z twierdzeniem zupeilnego braku wyswania zjawiska. Na terenie naszej gminy
niezlzdne wydaje si uswiadomienie spoteczioi w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania
narkomanii.

Aby eliminowa& niekorzystny wptyw alkoholizmu, narkomanii, i intty uzalénien na
spoteczn&¢ gminy, konieczne jest prowadzenie dziatacharakterze profilaktycznym oraz
réznych form promocji zdrowego stylaycia, poprzez organizowanie z&jsportowo —
rozrywkowych, organizowanie i finansowanie spektatdatralno — widowiskowych i
koncertéw profilaktycznych. Waa role odgrywaa w tym procesie uchwalone corocznie
programy profilaktyki i rozwizywania probleméw alkoholowych oraz podejmowanesprz
Gminm Komisje Rozwhzywania Problemow Alkoholowych w ramach przystugych jej
uprawniéh dziatania. Uchwalany jest rOwrie coroczny program przeciwdziatania
narkomanii.

W 2008 roku Gminna Komisja Profilaktyki Rozywania Problemow Alkoholowych
przyjeta 15 wnioskéw dotycgeych skierowania na leczenie odwykowe 0sob unabaych, z
tego 6 os6b skierowano na leczenie. W 2009 rokyjgrzr 8 wnioskow dotycrych
skierowania na leczenie odwykowe o0sOb uzdtenych, z tego 1 osegbskierowano na
leczenie.

Srodki finansowe stuzace rozwizywaniu probleméw uzaleénien w latach 2008 — 2009
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Wielkos¢  srodkdéw przeznaczonych na profilaktyk i rozwiazywanie problemow
alkoholowych w gminie tka Opatowska osgnety w latach 2008 r. 70.000,00 ziotych, w
2009 r. 75.000,00zt natomiast w 2010 r. 70.00@}66/ch.

Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu problemoéw przeciwdziatania narkomanii w
2010roku

Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na przeciwdziatanie narkomami gminie teka
Opatowska wyniosty w 2010 r. 10.000,00zt

Dodatki mieszkaniowe

Jednym z probleméw zwianych ze zubeniem spotecznym jest obserwowany coraz
czescie] niedostatelksrodkow finansowych na pokrycie kosztow utrzymanisesmkacow.
Proly zaradzenia teje sytuacji s dodatki mieszkaniowe o ktérych méwi ustawa z diia
czerwca 2001r o dodatkach mieszkaniowych ( DZ.U. Nr poz. 734 z pn. zm)
przyznawanych osobom, ktére posiadajskie dochody. W roku 2009r wyptacono 178
swiadczeé dla 18 rodzin. Wiksza¢ z tych osob to klienci Gminnegos@dka Pomocy
Spoteczne.

Bezradn@¢ w sprawach opiekiiczo — wychowawczych

Rodzina jest zazwyczaj grapziozona z o0s6b pajczonych stosunkiem madhskim i
rodzicielskimzyjaca zwykle w jednym gospodarstwie domowym. Rogziwniez stanowi
samotny rodzic z wychowywanym wiasnym lub adoptoymanpotomkiem stanowcy
rodzire niepetra jak i dwie osoby tworge zwhzek mateaski lub inny w tym take
nieformalny konkubinat. Sam fakt zamieszkania rapemre klasyfikowa pewrn grup; ludzi
jako rodzire.

Rodzina ktéra funkcjonuje w sposéb uiiwiajacy swoim cztonkom staty rozwdj, jest
otwarta na kontakty z otoczeniem. Relacjeedmy cztonkami opieraj Sic na szczeri i
wzajemndci a role i normy wyranie 9 okrelone i akceptowane przez poszczegollnych
cztonkow, wowczas rodzénuwaza sk za prawidtowd. Zaburzenia w relacji funkcjonowania
rodziny lub zanik niektorych z funkcji moa nazwé dysfunkcyjndcia rodziny. W
sytuacjach kacowych dochodzi do pojawieniagspatologii i rozpadu rodziny. Rodziny
dysfunkcyjne nie & w stanie wypehd przypisanych im rol spotecznych w zakresie
wychowawczym, co objawiagiv nastpnych pokoleniach.
Na nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny raayptyw:
1. trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa;
2.konfkikty wewmntrzrodzinne;
. rozwody;
. 0zkbtos¢ emocjonalna;
. alkoholizm i przemoc w rodzinie;
. hie leczona choroba psychiczna;

. bezradn& w sprawach opiekiczo — wychowawczych ( rodziny wielodzietne i nieyzt
L|czba rodzin korzystagych z pomocy Gminnegos@dka Pomocy Spotecznej ze waijl
na bezradni@& w sprawach opiekiczo — wychowawczych w 2009 roku wyniosta 82 rodziny
w tym 364 osoby w rodzinieSrodowiska, w ktorych bezradfiow sprawach opiekiczo-
wychowawczych mag korzysté z pomocy tutejszegosmdka (przyznawanej na zasadach

TN O~ w
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ogolnych) takiej jak: wsparcie finansowe w postaesitkdw celowych, okresowych na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, refundacji kKngztyzywienia dzieci w szkotach.
Nalezy podkrelic, ze polityka spoteczna zajmujezsbwniez dzieémi jako grup wymagagca
szczegolnej troski i ochrony. Dziataktona rzecz dzieci polega przede wszystkim na
ochronie ich praw, wyrownywaniu szaagciowych poprzez utatwianie degu do dwiaty,
stuzby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w oblicgzzykazyciowego.

System opieki nad dzieni potrzebujcymi wsparcia organizgj instytucje pastwowe,
samorady, organizacje pozagdowe.

Na system ten skladgesic:

1). domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalroeght,

2). pogotowia opiekicze,

3). domy dziecka,

4). asrodki szkolno-wychowawcze,

5).ogniska  wychowawcze-placowki srodowiskowe zapobieggje niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mfodgi@raz zapewniage pomoc rodzicom mgym
trudnasci w wychowaniu dzieci,

6). wioski dziectce,

7). cérodki adopcyjno-opiekicze,

8). rodziny zasipcze,

9). rodzinne domy dziecka,

10). mtodzieowe arodki wychowawcze.

Wszystkie te placéwki wyrowngjszanse dzieci i mtodzig, niemniej dziecko, dla petnego i
harmonijnego rozwoju swojej osobosed powinno wychowywé sie w srodowisku
rodzinnym, w atmosferze szgzia, mitcci i zrozumienia.

Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to jeden z najbardziej bulweisigh oping spotecza w ostatnim czasie
tematéw. Niejednokrotnie z wyspowaniem alkoholizmu wie st przemoc w rodzinie.
Przemoc jest dzialaniem zamierzonym i wykorzygtyn przewag sit skierowanym przeciw
drugiemu cztonkowi rodziny. Przemoc narusza dolsbiste, powoduje cierpienie i szkody.
Wyrdozniamy nasgpujace formy przemocy:

- fizyczna — bicie, szarpanie, kopanie, duszetye, i

- psychiczna — ignorowaniesmieszanie, upokorzenie, wyzywanie, itp.

- seksualna — zmuszanie do kontaktow piciowych tgwa

-ekonomiczna — ograniczenie dgsi do wspdlnych zasobdéw, odbieranie zarobionych
pienkdzy, okradanie, itp.

W Polsce prawie wcale nie dostrzega problemdéw przemocy, zwlaszcza wobec ludzi
starszych. Spotecastwo powinno zwrdd wieksza uwag na problemy ludzi starszych.
Ludzie starsi nie wypowiadajsic na temat stosowanej przeciw nim przemocystr  w
stanie § przemilczé niz komwu sie zwierzy. W swiecie moéwi s¢ tylko o przemocy
stosowanej wobec dzieci i kobiet, a zapomiraosiudziach starszych. Gdyby ta sprawa byta
bardziej nagténiana, starsi przetamalibyesi zaczli zwierzat sig innym fatwiej bytoby im
pomaoc, czy nawet zapobiec kolejnej probiecamia st nad nimi. Trzeba otworzyszeroko
oczy nie pozostawaobogtnym, wobec przemocy na starszych ludziach. Bardzsto
zapominamy o tymze my take bedziemy kiedy seniorami, a nikt z nas nie chce¢hye
traktowanym przez otoczenie.
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Przesgpczaié

Jednym z réwnie wanych i pos¢pujacych problemdw spotecznych jest pragsizac.
Intensywnd¢ zdarzé oraz cestotliwos¢ z jaka wysigpuja mogy mie¢ wptyw na formowanie
si¢ postaw i zachowaludzi tworzcych spoteczni& gminy teka Opatowska.

Tabela Nr 18 Sprawy dotyczce zdarzeé kryminalnych zaistniatych na terenie gminy
t ¢ka Opatowska w okresie od stycznia do galziernika 2010roku.

Kategoria przesigpstwa | Gmina teka Opatowska Caly powiat
Zabojstwa - -
Rozbdj, wymuszenia 0 4,1
Kradziez z wklamaniem 2 71
Kradziez 8 136
Kradziez samochodu 0 0
Bojki, pobicia 0 2
Narkotyki 4 21
Nietrzezwi kierowcy 16 233
Wypadki drogowe 1 27
Kolizje drogowe 25 386
Interwencje domowe, gdzie 13 107
stwierdzono przemoc W
rodzinie
Ukaranie w pospowaniu inf. od kuratoréw inf. od kuratoréw
mandatowym

Zrodto: Opracowanie wtasne Gminnegdr@dka Pomocy Spotecznej na podstawie danych z Powég
Komendy Policji w épnie.

Powyzsza tabela ukazujee najweksz liczbe stanowd kolizje drogowe, tak w gminie jak i
w powiecie, na drugim miejscu sietrzewi kierowcy, rownie w powiecie. Niepokajce s
interwencje domowe, gdzie stwierdzono przemoc domoRrzemoc w rodzinie jest
dysfunkch majca swezrddto w uzalenieniach. Nie jest to zjawisko nowe, lecz dopietb o
pewnego czasu przestalo cbkwesth prywatrn rodziny. Zjawisko przemocy istnieje
niezalenie od kultury, poziomu wyksztatlcenia, statusu makeego. Przeszkad w
rozwiazywaniu problemu przemocy w rodzinie jest z jedsg@pny brak wiarygodrii
informacji na temat wysgpujacych problemow, bowiem ofiary rzadko zgtaszpplicji fakt
np. pobicia, a z drugiej obawa ofiar przed realayinii publicznej. Najmniejsz kategore
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przesg¢pczaci stanowi kradzie i kradziez a wkamaniem. Niepokegym jest fakt,ze w
gminie tgka Opatowska zanotowano nieistagaj dotychczas kategarprzestpczaci, jaka
sa narkotyki, co budzi ju pewien niepoko;.

Z informacji Powiatowej Komendy Policji w dpnie wynikaze w gminie gka Opatowska
nie stwierdzono przegtczaci wérdd nieletnich.

Tabela Nr 1Przesgpczas¢ wsrod nieletnich.

Przeskgpczasé wsrod nieletnich

Kategoria przestepstwa Gmina t eka Opatowska Caty powiat
Kradziez z wkamaniem - -
Rozboje, wymuszenia - 3
Kradziez mienia - 4
Przesgpstwa narkotykowe - 6
Falszerstwa - -
Nietrzezwosc¢ - 2
Inne - 17
Liczba nieletnich skierowanych - 5
do Sidu Rodzinnego i
Nieletnich w sprawach
wykroczeh

Zrodio: Opracowanie wlasne Gminnegdr@dka Pomocy Spotecznej na podstawie danych zd&Rowej
Komendy Policji w ¢pnie
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8. ANALIZA SWOT

Analiza mocnych i stabych stron ( SWOT ) stanowdnge z podstawowych metod
strategicznych polegggych na ocenie elementow, ktore nglewykorzystd lub tez
eliminowa podczas realizacji zaflana rzecz rozvwazywania problemoéw spotecznych.
Analiza SWOT stay do okrélenia stabych i mocnych stron jednostki wobec szamagraen
powstatych w otoczeniu.

Mocne strony to wszelkie atuty oraz czynniki, kt@resposéb pozytywny wyediaja gming
wsrad innych oraz wspomagajozwoj i ostabiaj zagraenie. Elementy te natg szczegolnie
pieleggnowa& i wzmacnig. Stabe strony natomiast to wszelkiego rodzaju ibrataz
ograniczenia mage utrudnia lub uniemaliwia¢ realizacg celdéw strategicznych.
Wyartykutowanie tych czynnikbw jest szczegdlnieoise, poniewa mozna wowczas
podejmow& dziatania majce na celu ich wyeliminowanie lub przynajmniej
zminimalizowanie.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowyinddku Pomocy Spotecznej.

Wyniki prac obrazuj prezentowanie poej zestawienia. Dodanalery, ze w analizie SWOT
odniesiono s wytacznie do kwestii spotecznych.

8.1 Kwestia 0s0b bezrobotnych
Mocne strony

- wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wéctp
- podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobothgdtrwale.

Stabe strony

- wystepowanie wysokiego bezrobocia diugotrwategodd kobiet,

- istnienie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

- niski poziom wyksztatcenia os6b bezrobotnych dtugale,

- brak organizacji pozagdowych pomagagych osobom bezrobotnym,

- nieodpowiednie przygotowanie pracownikow pomaogtecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

- brak lokalnych przedsivzig¢ wartych upowszechnienia.

Szanse

- nie rozwija s¢ zjawisko wykluczenia spotecznego w niektérych gelpspotecznych,

- powiagzanie programow dla bezrobotnych diugotrwale z @ogmi rozwoju zasobow
ludzkich, przekwalifikowa i reorganizacii,

- wzrost mobilnéci zawodowej i geograficznej.

Zagrozenia

- brak lokalnych dziakaskierowanych do dtugotrwale bezrobotnych,

- brak wspotpracy pormadzy wiadzami a partnerami spotecznymi w ramach rgzywania
problemow os6b bezrobotnych, w tym diugotrwale bbatnych,

- nie wzrasta dogpnai¢ ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

- wyskpowanie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych zliorowaciach dotkngtych
dtugotrwatym bezrobociem,

- istnieje zjawisko nielegalnego zatrudnienia.
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8.2 Kwestia dzieci i mtodzg
Mocne strony

- dysponowanie dostatecgitoscia srodkéw finansowych,

- wspotpraca instytucji zajmagych st problematyk dzieci i miodziey,

- dobra komunikacja porulzy pracownikami sfery szlowej i pozargzdowej,

- aktywna dziataln@ pracownikow shtib spotecznych na rzecz pomocy dzieci i
miodziey,

- wspieranie przez samax organizacji pozasglowych i grup nieformalnych pracigych
na rzecz dzieci, mtodzig i rodziny,

- prowadzenie przez samadzdziatay zapobiegajcych dysfunkgj rodziny,

- zabezpieczenie dzieciom i mtodayedostpu do r@norodnych form sgdzania
czasu wolnego.

Stabe strony

- niedostateczna liczba specjalistow do pracy zirag

- deficyt placOwek resocjalizacyjnych dla nieletnidoméw dla samotnych matek oraz
Osrodkéw wsparcia dla rodziny kryzysie,

- niski poziom aktywngci w poszukiwanigrodkéw pozabugktowych,

- nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecpnagy socjalnej,

- brak dziata w zakresie upowszechniania idei wolontariatu.

Szanse

- szanse na popravpolityki spotecznej wobec dzieci, mtodziei rodziny dzeki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,

- sprzyjajca pomocy spotecznej dzieciom i mtodzielecentralizacja wiadzy,

- nie dochodzi do rozpadu gui spotecznych i zaniku kontroli spotecznej,

- prowadzenie przez szkoty programow profilaktyazmy

- stabilng¢ prawna w dziedzinie pomocy spotecznej dzieckudznaie.

Zagrozenia

- nie wzrasta znaczenie organizacji pozdmvych na rzecz pomocy dzieciom i
miodziezy,

- wystgpowanie zagrezen funkcjonowania rodziny: uzataien, zjawiska rozpadu wzi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie dstiva,

- niski poziom wspotpracy poruzy szkoh a rodzin,

- uboga oferta szkatei doskonalé zawodowych dla kadry w dziedzinie pracy z dme
miodzieza | rodzim,

- niewystarczajca opieka medyczna w szkotach,

- niski poziom kultury prawnej spotearwa.

38



8.3 Kwestia 0séb uzajeionych
Mocne strony

- odpowiednie przygotowanie kadry do pracy osobaraleznionymi,

- prawidtowe wykorzystywanigrodkdédw pochodgcych z zezwolg,

- dysponowanie statymsrodkami finansowymi na profilaktyki rozwiazywanie
probleméw alkoholowych,

- wymiana déwiadczeé pomigdzy instytucjami zajmagcymi Sk uzaleznieniami,

- dobra wspotpraca z koiotem.

Stabe strony

- niewt&ciwe przygotowana baza; brak bazy lecznictwa odwadgp,

- deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

- brak organizacji pozagdowych zajmujcych se osobami uzaleionymi,

- niski zakres uczestnictwa spotecgcidokalnej w dziataniach pomocowych.

Szanse

- traktowanie uzalanienia jako problemu spotecznego,

- wspoOtpraca pomdzy fachowcami rénych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzalenieniom,

- mazliwo$¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomodyiedzinie
uzalenien,

- dostateczne wykorzystywanie systemu informacji.

Zagrozenia

- brak systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymageagh specjalistycznej pomocy,
- niska skuteczrig i efektywna¢ dziatar podejmowanych na rzecz oséb uzalenych,
- oznaki zmgczenia, bezsilnai i bezradnéci w spoteczastwie.

8.4 Kwestia ludzi starszych

Mocne strony

- istnienie okrélonego standardu ustug dla osdb starszych,

- dostateczna daginas¢ jednostek organizacji pomocy spotecznej dla osatssych,

- prawidtowy obieg informaciji o formach pomocy spcinej,

- dobra dosipnas¢ domdéw pomocy spotecznej; zmniejszalgizba oczekujcych na
umieszczenie w DPS- ach,

- umazliwianie osobom starszym realizaey organizacjach samopomocowych.

Stabe strony
- brak profesjonalnego przygotowania kadrgwyadczeniu pomocy osobom starszym,
- niewystarczajca ilos¢ kadry zajmujcej sk problematylg tych osob,

- niski poziomzycia 0séb starszych; wzrost liczkyiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,
- niedosgpnas¢ matych form pomocy spotecznej dla oséb starszych,
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- zwieksza st udziat oséb starszych w wieku poprodukcyjnym wlngpliczbie
mieszkacow,
- nie umaliwianie osobom starszym kontynuacji aktywoiozawodowej oraz realizacji
w organizacjach samopomocowych,
- brak dziata w zakresie poprawy sfery technicznej utatadej codzienneycie oséb
starszych,
- nie korzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dzie@ pomocy osobom starszym.

Szanse

- doktadne rozeznanie potrzeb oséb starszych,
- wpltyw postpu medycyny na poprawsytuacji zdrowotnej osob starszych.

Zagrozenia

- brak szkolé dla kadry realizujcej pomoc osobom starszym,

- brak dziata w zakresie umdiwiania systemu éwiaty na problem osoéb starszych oraz
dostosowania standardow ustug do wymogow Uniogejskiej,

- wzrost liczby oséb samotnych,

- niedostosowana do 0s0b starszych infrastruktura,

- brak koordynaciji dziatapodmiotéw na rzecz oséb starszych,

- migracja ludzi mtodych na inne tereny,

- niesprzyjagca pomocy osobom w Il wieku ogdélna sytuacja fireama i spoteczna kraju.

8.5 Kwestia 0s6b niepetnosprawnych
Mocne Strony

- funkcjonowanie w sferze niepetnospraweipaktywnie dziatajcych, organizaciji
pozaradowych, z ktorymi wspotpracgjnstytucje samoegowe,

- prawidtowy przeptyw informacji pomdzy podmiotami pomocowymi,

- zaangaowaniesrodowiska oséb niepetnosprawnych w dziatdteamopomocy.

Stabe strony

- brak dziata w zakresie upowszechnianiasvodowisku lokalnym pozytywnych wzorcow
Postaw charytatywnych i filantropijnych,

- istnienie barier utrudniggych peten udziat oséb niepetnosprawnychyeiu spotecznym,

- niedostateczne rozpoznanie potrzeb oséb niepataaaych,

- niepetne rozpoznanie liczby 0s6b niepetnosprawnyc

- nierbwnomierna i niewystarczag oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,

- niedostateczna baza rehabilitacyjna oraz ofgytekonad osobami niepetnosprawnymi.

Szanse

- wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawwny

- wspétpraca pomizy sektorem publicznym i pozadowym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym,

- upowszechnianie w mediach problematyki niepetrespdci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,
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- stabilna liczba miejsc pracy dla os6b niepetnaspiych.
Zagrozenia

- brak dziata w zakresie edukacji o rozumieniu potrzeb osobetiegsprawnych,

- nierdbwnomierne korzystanie zdkdéw pozabuzktowych i pomocowych,

- niesprzyjagca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekorammigospodarcza
kraju,

- brak dziata w zakresie likwidacji barier architektonicznych,

- wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stagjorj, ustugi opiekicze i stacjonarne.

8.6. Rozwoj kadr i stgb pomocowych
Mocne strony

- pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w razyviianiu lokalnych problemow
spotecznych,

- wyspecjalizowana kadra pracownikdéw pomocy spatefz

- prowadzenie dziatasocjalnych z rodzin

Stabe strony

- brak wyspecjalizowanej kadry pracownikéw kompleke zajmujcych se¢ rodzinami
z rnymi problemami,

- przecizenie pracownikéw socjalnych doia zada,

- utrudniony dosip do placoéwek &wiatowych zajmujcych st ksztalceniem w zakresie
ustug opiekaczych.

Szanse

- odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zaweglabsolwentow szkolnictwa w
zakresie sttby pomocy spotecznej,

- stale doskonalenie zawodowe pracownikéw pomoolesgne;,

- wspétpraca z jednostkami pomocy spotecznej praaagmi przez inne podmioty.

Zagrozenia

- niewystarczajca w stosunku do potrzeb ftowykwalifikowanej kadry.
8.7 Poziom zaspakajania potrzeb uznanych za podstesv

Mocne strony

- dostatecznie rozwigia baza zabezpiecaap potrzeby spoteczne ( rozwita si€
Placowek éwiatowych, placowek opieki zdrowotnej),

- dostateczne dofinansowani@waty i nauki,

- istnienie terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych,

- dobry dostp do opieki medycznej,

- na terenie gminy istnieje potencjat przetgarcow,

- dobrze rozwingta infrastruktura komunalna i gieelekomunikacyjna,

- wtasciwa gospodarka odpadami komunalnymi i przemystoivym
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Stabe strony

- niedostateczny dagi do szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych dieedi i
miodziezy niepetnosprawnej,

- niewystarczajca ilos¢ oraz brak nowych mieszk&omunalnych i socjalnych,

- niewystarczajca rozwingta si€ komunikacyjna.

Szanse

- wzrost dosgpnasci szkot ponadgimnazjalnych, wgzych i gzykéw obcych,

- wzrost poziomu wyksztatcenia miesakaw,

- racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych,

- wykorzystywaniesrodkéw pomocowych na ochregrodowiska,

- rozw0j agroturystyki,

- korzystne dla komunikacji patenie regionu; dobre powdania sieci drog lokalnych z
krajowymi.

Zagrozenia

- niestosowanie kompleksowych rozan technicznych i prawnych w zakresie ochrony

i wykorzystywaniagrodowiska naturalnego,
- brak postpu w zakresie przeksztaifcgospodarczych.
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9. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
ul. Akacjowa 4 63-645 ¢ka Opatowska

1. Podmiot dziatania:

Urzad Gminy tgka Opatowska

2. Co oferuje ( zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynik@e z ustawy o0 pomocy spoteczndpiadczeniach
rodzinnych, pospowaniu wobec ditnikdw alimentacyjnych i dodatkach mieszkaniowych.
Jednostka zatrudnia 3 etaty na stanowisku pracoseotjalny, 1 etat na stanowisku gtéwnego
ksiggowego, 2 etaty na stanowisku pracownik @eiadczeé rodzinnych 1/8 etatu na
stanowisku administratora sieci komputerowejsnodku pomocy spoteczne.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki ( kateggie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do miesw@v gminy, ktérzy znajdagj sie w trudnej
sytuacji materialno — bytowej i zdrowotnej.

4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Gminnyn Osrodku Pomocy Spoteczney:
Kadra zatrudniona w GOPS uczestniczy w licznychmieh doksztatcania i podnoszenia
kwalifikaciji.

Dom Pomocy Spotecznej w Rzetni

Adres: Rzetnia, 63-600¢pno

1. Podmiot prowadzcy:

Starostwo Powiatowe wdfpnie.

Co oferuje ( zakres ustug):

Jednostka oferuje catodobavopieke, rehabilitacg, ustugi w zakresie potrzeb bytowych,
opiekwczych, edukacyjnych.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki ( katalg i liczba klientow)

Oferta jednostki skierowana jest do os6b dorosHaPS zamieszkuje 63 osoby.
4. Kapitat ludzki

Jednostka zatrudnia 45 oséb stangwch wykwalifikowara kadr opiekucza.
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10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonupc diagnozy probleméw spotecznych na terenie gmiegpat korzystat z szeregu
mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek orgacypaych samorzdu
terytorialnego, oraz instytucji wspotdziateych w obszarze polityki spotecznej. Korzystano z
analizyzrodet ktorymi dysponaj Gminny Grodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy
Urzad Pracy, Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepgrengndci, Gminna Komisja ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i inne. Korzysiajz uzyskanych informacji
zespot przygotowdry dokument uznake naley zaprogramowadziatania, zmierzage do
rozwiazania problemow w nagiujacych obszarach:

Wspieranie rodziny
- rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspajggpotrzeby rozwojowe dziecka;

Wspieranie 0oséb zagraonych wykluczeniem spotecznym

- zZwigkszapca st liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, w tym niepedprawnych, stwarza
konieczné¢ zapewnienia im w najliszych latach odpowiednich ustug wzmacgggh i
wspierajcych. Odpowiedniego wsparcia naferowniez udziel¢ grupom dotkngtym i
zagrazonym bezrobociem i uzaleieniami — problemami bardzo ¢sto kkdacymi przyczymn
wykluczenia z&rodowiska lokalnego.

Rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozargdowymi
- jakos¢ swiadczonych ustug powinno ulegpoprawie take poprzez wspoétdziatanie z
organizacjami pozagdowymi.

11. STRATEGIA ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE £ EKA OPATOWSKA NA LATA 2011 - 2020

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskie mowe wszyscy obywatelg séwni wobec prawa i
obowigzkéw, wszyscy ma@jprawo do réwnego ich traktowania i nikt nie ne@ by
dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym z jakatwiek
przyczyn. Oznacza tge pomoc spoteczna powinna wspiérasoby i rodziny w wysitkach
zmierzagcych do zaspokojenia niegthhych potrzeb i umgliwié im zZycie w warunkach
odpowiadagcych godnéci cztowieka.

Problem:

Rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspajkgpotrzeby rozwojowe dziecka.
Cel strategiczny 1.

Pomoc rodzinom z problemami opiekczo-wychowawczymi

Cele szczegotowe:

1. Wspomaganie rodzin w wypetnianiu przez nie fyindgiekunczo-wychowawczych i
Zapobiegawczych.

2. Pomoc niepetnosprawnym i dtugotrwale chorym dpi@ i ich rodzinom.

3. Ograniczenie negatywnych zjawisk wynié@jch z dysfunkcjonalriei rodzin.

4. Pomoc rodzinie w ksztattowaniu i wszechstronmgawoju dzieci i mtodzigy.

5. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtoglgie rodzin dysfunkcyjnych.

6. Pomoc dzieciom i mtodzig z rodzin dysfunkcyjnych oraz catym rodzinom.
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Zadania do celéw szczegétowych od 1 - 6

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z enodin opiekfaczo —wychowawczym
polegajcym na:

-diagnozowaniu deficytow w zakresie petnienia adzicielskich, wydolnéci opiekuczo —
wychowawczej, zaniedltavzgledem dzieci,

-diagnozowaniu — ocenianiu sytuacji dziecka w ro@zi srodowisku szkolnym,
rowiesniczym.

2. Praca profilaktyczna wychowawcéw i pedagoga sEgp w szkotach podstawowych
gimnazjum, przedszkolach.

3. Kontynuacja doywiania dzieci i miodzigy z rodzin zagrgonych z powodu ubdstwa,
dysfunkcji rodzin.

4. Udzielenie rodzinom i osobom samotnie wychaewin dzieci pomocy psychologicznej,
prawnej i spotecznej.

5. Kontynuacja dziatalriai swietlic opiekutnczo — wychowawczych, dla dzieci i miodzye
dziatapcych w poszczeg6lnych miejscoseiach poprzez: wkkiwa opieke pedagogicza
pomoc w rozwizywaniu trudnéci szkolnych, rozwijanie swoich umégnosci w réznych
dziedzinach, zdobywanie wiedzy, poszerzanie swaidtychczasowych zainteresofya
zdobywanie umiegnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego fumi@jania w
dorostymzyciu.

6. Utatwianie dosipu do wypoczynku i rekreacji dzieciom i miodaye- zwigkszenie zajc
pozalekcyjnych, i pozaszkolnych (festyny rodzinmeycieczki, turnieje sportowe, itp.)
organizowanie i dofinansowanie wypoczynku letniagpimowego (kolonie i pétkolonie
obozy).

7. Systematyczne wspotdziatanie GminnegéroGka Pomocy Spotecznej z placowkami
oswiatowymi w celu bieacej analizy sytuacji dzieci i mtodzig uczszczajcej do szkoty, a
w szczegOlngci przeciwdziatanie pojawiagym sk patologiom.

8. Walka z przemacw rodzinie poprzez: wspotpraz policja, szkotami. Kierowanie ofiar
przemocy do uczestnictwa w zajjach terapeutycznych dla ofiar przemocy.

9. Motywowanie 0sOb i rodzin do rozyywania lub wzmacniania ich aktywso i
samodzielnéci zyciowej poprzez stosowanie kontraktu socjalnego.

10. Realizacja programéw ostonowych gdawych i lokalnych.

11. Zapewnianie miejsc w placéwkach opigkzo — wychowawczych wsparcia dziennego.
12. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedtiwwiasciwym ze wzgtdu na
potozenie gminy, w szczegoldo sadem rodzinnym oraz kuratoramidowymi dla dzieci i
miodziezy.

13. Podg¢cie dziata w kierunku zorganizowania zgj psychoterapeutycznych oraz &aj
terapii pedagogicznej.

14. Wspébtuczestnictwo w kampaniach medialnych arimfatycznych organizowanych przez
inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS itp.).

15. Whczanie st w niniejsze programy pomocowe na rzecz rodzinaizietodziezy.

Odbiorcy

- Rodziny w ktorych wysfpuje problem opiekiczo — wychowawczy.

-Osoby przebywape 1 opuszczage rodziny zagpcze i placowki opiekiczo -
wychowawcze.

- Uczniowie szkét podstawowych, gimnazjum, przeaddizk gminy tcka Opatowska.

- Rodziny z terenu gminydka Opatowska.
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Realizatorzy

- Rada Gminy,

- Urzad Gminy,

- Gminny Grodek Pomocy Spotecznej,

- Szkoty Podstawowe, Gimnazjum Przedszkola,

- Gminna Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodziniedr@dki Adopcyjno — Opiekacze,
- Sdy, Kuratorzy Sdowi,

- Placowki Opiekaczo — Wychowawcze,

- Organizacje Pozagdowe i Instytucje.

Czas realizacji
Praca cigta do 2020 roku.
Srodki finansowe

Budzet samorzdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zegtrznych: radowych,
pozaradowych, programow celowych.

Problem

Zwigkszapca st liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, w tym niepedptawnych, stwarza
konieczné¢ zapewnienia im w najkiszych latach odpowiednich ustug wzmacgggch i
wspierajcych. Odpowiednie wsparcie naje rowniez udziel¢ grupom dotknitym i
zagrazonym bezrobociem i uzaieieniami — problemami bardzo¢sto kzdacymi przyczyn
wykluczenia z&rodowiska lokalnego.

Cel strategiczny 2.
Aktywizacja grup zagrgpnych wykluczeniem spotecznym
Cele szczegotowe:

1. Wsparcie seniordw i 0sob niepetnosprawnych.

2. Zwigckszenie szans na paedje pracy zawodowej i przeciwdziatanie negatywnymtlsom
spotecznym wynikajcym z bezrobocia.

3. Budowa zintegrowanego systemu ragyivania problemoéw uzataien.

Zadania do celu szczegétowego 1.

1. Praca socjalna podejmowana przez pracownikoyalsgch,

- utatwianie kontaktu z placowkami ghy zdrowia,

- udzielanie pomocy w korzystaniu zznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej,

- inicjowanie kontaktow rodzinnych oraz podejmoveadrziata zmierzajcych do wekszego
zaangaowania rodziny w sprawowanie opieki nad asalymagajca takiej pomocy,

- zawieranie umow alimentacyjnych, porozumierodzinami nawiadczenie ustug dla osob
tego wymagajcych,

- zapewnienie osobom uprawnionym ustug w ramackgigarskiej opieksrodowiskowej,

- uwrazliwienie spotecznéci lokalnej na potrzeby oséb starszych, niepetraspych,

- rozpowszechnienie idei wolontariatu,
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2.Wspodipraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzimieelu umaliwienia osobom
starszym i niepetnosprawnym skorzystania z przyghoych im uprawnig@ np. turnus
rehabilitacyjny, wyjazd do sanatorium, pomoc w Wk&aysu odpowiedniego spst
rehabilitacyjnego itp.

3. Wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzirewiatowym Urzdem Pracy w
zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej os@patnosprawnych.

4. Pomoc w organizowaniu czasu wolnego, form relfrea wypoczynku w tym
organizowanie cyklicznych spotka integracyjnych, zaspakajanie potrzeb kulturalno
spotecznych i rekreacyjnych.

5. Wspomaganie rodzin, w ktoérycltyja osoby starsze, przewlekle choreadb
niepetnosprawne w dziataniach zmieszgch do zaspokojenia i utrzymania ich w
srodowisku zamieszkania.

6. Wspdilpraca z Powiatowym Centrum Pomocy RodziniPaistwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w zakresiavidaciji barier architektonicznych w
szczegOlnéci w obiektach gyteczndci publicznej.

7. Rozwijanie wolontariatu, m. in.dndd miodziey, na rzecz opieki nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi.

8. Rozwijanie ustug specjalistycznych dla oséblauzaeniami psychicznymi.

9. Obejmowanie ubezpieczeniem spotecznym i zdroymtroséb niepetnosprawnych i
cztonkow ich rodzin, na zasadach akoeych w ustawach.

10. Szkolenie dla pracownikéw shy zdrowia i stib spotecznych w zakresie specyficznych
potrzeb i pracy z osobami starszymi i niepetnosprami.

11. Utatwienie osobom starszym i niepetnosprawndmjazdu do placéwekwiadczcych
dla nich ustugi.

12. Publikacje w prasie lokalnej lub innych medigmtayblizajace zagadnienia zazane z
integracj.

13. Podicie dziata zmierzajcych do powstania na terenie gminy zakfadu aktyeno
zawodowej.

Zadania do celu szczegétowego 2.
1. Wspotpraca z Powiatowym Widem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska beziabo

Obejmugca m. in.

- organizowanie stdw absolwenckich i przygotowania zawodowego,

- organizowanie prac spotecznig/iecznych i robot publicznych,

- organizowanie szkaleé kurséw umaliwiajacych zmiag kwalifikacji zawodowych ( ze
szczegolnym uwzgtinieniem osob powigj 35 lat ),
2. Stworzenie przyjazneg@odowiska i wspieranie inicjatyw zmierzaych do tworzenia
nowych miejsc pracy i prowadzenia dziatdlciqgospodarcze).
3. Wospieranie rodzin i oséb dotkhjch bezrobociem, ubdstwem oraz zagroych
bezdomnécia poprzez udzielanie im pomocy materialnej, i rzeazjp prowadzenie szkalez
zakresu prawidtowego gospodarowania zgtdm domowym oraz odejmowanie dziaha
kierunku tworzenia na terenie gminy mieszkacjalnych.
4. Redukowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia

- praca psychologow, doradcéw zawodowych, piadvm, pracownikow socjalnych,

- przyuczanie do zawodu, aktywizacja zawodowa,
5. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opraanie projektdw magych na
celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczegétmavsrod kobiet i osdb diugotrwale
bezrobotnych.
6. Udziat w programach realizowanych gedkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
przez instytucje rynku pracy.
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Zadanie do celu szczegdétowego 3.

1. Monitorowanie problemu uzaleien na terenie gminy.

2. Ograniczenie i zmiana struktury ggoia napojow alkoholowych.

3. Udzielanie informacji o miejscach pomocy osobam problemem alkoholowym
narkotykami i innymi aywkami.

4. Wspieranie realizacji kompleksowych dziataprofilaktycznych i edukacyjnych
dotyczcych alkoholu i narkomanii kierowanych w szczegétnalo dzieci i miodzigy.

5. Zwigkszanie swiadomaci spotecznéci lokalnej odnénie zagraen wynikajacych ze
stosowania zywek poprzez rozpowszechnianie informacji na temate

6.Wspomoganie instytucji i stowarzyszeraz osob fizycznych stacych rozwizywaniu
probleméw alkoholowych i narkotykow.

7. Prowadzenie dziataldo profilaktycznej i edukacji w zakresie problema@koholowych
dla dzieci i miodziegy oraz przeciwdzialanie narkomanii, poprzez orgawenie
pozalekcyjnych programow opiekezo-wychowawczych i terapeutycznych.

8. Dziatalng¢ Gminnej Komisji ds Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Alkoholowych.
9. Zwickszenie skuteczsoi i dostpncici leczenia i terapii osobom uzafeonym i
wspétuzalenionym w zakresie nowoczesnych strategii i metazvigzywania probleméw
uzalenien oraz wzmachianie efektow leczenia poprzez ¢@mej dziataa w kierunku
utworzenia na terenie gminy punktu konsultacyjneli®m ww. oséb oraz powotanie grup
wsparcia AA.

10. Organizowanie akcji profilaktycznych i realizamie programow profilaktycznych w
szkotach podstawowych i gimnazjum.

11. Diagnoza probleméw zgdanych z narkomaii

12. Opracowanie i realizacja programu przeciwdniat@arkomanii.

13. Prowadzenie dziatgprewencyjnych w zakresie stosowanigwiek.

Odbiorcy

- dzieci szkot podstawowych i mtodzigimnazjum gminy kka Opatowska,
- 0soby uzalenione i cztonkowie ich rodzin,

- spoteczné&¢ gminy teka Opatowska

Realizatorzy

- Rada Gminy

- Urzad Gminy

- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozadywania Problemow Alkoholowych,
- Szkoty Podstawowe, Gimnazjum,

- Policja,

- Gminny Grodek Pomocy Spotecznej,

Czas realizacji
Praca cigta do 2020 roku.

Srodki finansowe

- budzet samorzdu lokalnego,

- srodki pozyskane z funduszu zegtrznego,

- srodki pozyskane z srlowych i pozargdowych programéw celowych.

Problem

Jaka@¢ swiadczonych  ustug spotecznych powinna utegpoprawie take poprzez
wspotdziatanie z organizacjami pozatawymi
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Cel strategiczny 3.

Zwigkszenie jakéci swiadczonej pomocy w oparciu o partnegskwspoOtprag z
organizacjami pozargdowymi

Cele szczegotowe

1. Monitoring problemow spotecznych.

2. Ocena dziataorganizacji pozasdowych funkcjonujcych na terenie gminy

3. Rozwdj wspélpracy porgilzy grupami spotecznymi i organizacjami poadavymi a
Instytucjami radowymi i samorzdowymi.

Zadania do celéw szczegoétowych 1-3:

1. Systematyczne analizowanie istaogich zagraen spotecznych.

2.Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnegé&ro@ka Pomocy Spotecznej poprzez
doksztatcanie i utrzymywanie odpowiedniej liczbggownikow socjalnych.

3.Doskonalenie systemu informacyjnego ozhweosciach udzielania pomocy spotecznej i
wsparcia mieszkeeOw gminy m. in. poprzez Internet.

4.Podgcie dziata w kierunku inwentaryzacji, niwosci dziatania i potrzeb organizaciji
pozaradowych funkcjonujcych na terenie gminy.

5.Zwigkszenie dogpu do informacji o dzialalr@i organizacji pozagdowych
funkcjonupcych na terenie gminy.

6.Wspieranie organizacyjne powstajch i istniegcych organizacji pozasdowych oraz
swiadczenie poradnictwa dla organizacji poadavych w zakresie pozyskiwania grantow i
dotacji,srodkéw finansowych z innycirédet niz samoradowe.

7.Zwickszenie koordynacji dziataorganizacji pozatgowych juz dzialapcych na terenie
gminy poprzez systematyczny przeptyw informacjiogl@mowanych inicjatywach, spotkania
oraz wymiana déwiadcze.

Odbiorcy

- spotecznét gminy tecka Opatowska,
- organizacje pozasdowe,

Realizatorzy

- Rada Gminy,

- Urzad Gminy,

- Gminny Grodek Pomocy Spotecznej,
Czas realizacji

Praca cigta do 2020roku

Srodki finansowe

- budzet samorzdu lokalnego,

- srodki pozyskane z funduszy zegtrznych,
- srodki pozyskane z funduszyadowych, pozargdowych oraz programow celowych.
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12. PODSUMOWANIE

Realizacja Gminnej Strategii Rozwywania Problemdw Spotecznyclgdzie miata wptyw
na wdraanie w gminie kka Opatowska nowoczesnego modelu polityki spotgc8imategia
kieruje dziataniami wiadz samaaowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym Gmigoe
Osrodka Pomocy Spotecznej na petnienie aktywnejwdtiudowaniu nowoczesnego systemu
pomocy spotecznej. Zorientowanie strategii na wyigch grupach socjalnych przez pryzmat
dziatar strukturalnych, inwestycyjnych i rozwojowych jestjlepsz maozliwoscia poprawy
sytuacji oséb i rodzin, a tak zaktywizowania wielu grup podlegaych wykluczeniu
spotecznemu.

Celem strategiigdziatania dtugofalowe, polegae na inwestycji w kapitat ludzki, popraw
sytuacji materialnej, dziatania na rzecz poprawktyzatrudnienia, systemu edukacji, acaj
powiazania ze wzrostem przegBiorczaci. Strategia jest zatem instrumentem nowoczesnej
polityki spotecznej wdrzane] na poziomie lokalnym przez wiladze sarpdozve gminy,
aktywizujce organizacje, instytucjesrodowiska dziatajce w obszarze pomocy spotecznej
oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Kierunki dziatania poszczegolnych systemow zawdrtycstrategii pozwalajna dotarcie do
najbardziej potrzebagych grup spotecznych, zagamych marginalizagj i wykluczeniem
spotecznym. Strategia oparta jest na partnerstokalhym, jako zasadzie rozayziywania
problemow spotecznych mieszi@w gminy, co pozwala na rozwdj i pegtenie wspotpracy
pomiedzy instytucjami, organizacjami i samadem.
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13. UWAGI KO NCOWE

Realizacja zadaujetych w strategii odbyw@asic bedzie w cagu najblizszych 10 lat, a ich
powodzenie i skuteczhéd zaleet¢ bedzie od scistej wspotpracy wszystkich podmiotow
wymienionych w strategii, sytuacji w gminie ordrodkéw finansowych, ktére zostan
przeznaczone na realizagirogramow celowych zgodnych z praymi kierunkami dziata,

w ramach :

- wkasnych zasobéw samadu ( np. projekty GOPS ),

- poprzez organizacje pozadowe,

- poprzez inne instytucje zewtnzne

Skutecznét realizacji zada gwarantu okreslone warunki, a mianowicie:

- konsekwentne wchanie wzycie zaplanowanych zafia

-dziatania na rzecz pozyskania dodatiadw srodkdw z innych ni budzet
samoradow,

-ywiadamianie spoteczioi lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych
przedsgwziec,

-upowszechnianie celow i zaderod mieszkacow gminy.

Program strategii jest qgle ,Otwarty” na spoteczndyskusg oraz wszelkie konstruktywne
uwagi i wnioski.
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