Uchwatla Nr SO - 0954/53/4/Ka/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 28 kwietnia 2011 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy teka
Opatowska za rok 2010 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w skfadzie:

Przewodniczacy: Teresa Marczak
Czionkowie: Zbigniew Czotnik

Zofia Freitag
Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze Zm.) oraz art. 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.)
wyraza o przediozonym przez Wéjta Gminy teka Opatowska sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010
rok wraz informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem w pkt IIl. 2 i uwaga w pkt IV. 1

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy teka Opatowska za 2010 r. przediozone tut. Izbie w dniu 1 kwietnia
2011 r. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2010 r. i jej zmianami oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czesé opisowg (objasnienia), w ktorej zawarto zestawienia
tabelaryczne nastepujacych danych:

- wykonanie dochodéw i wydatkéw w dziatach klasyfikacji budzetowsj,

- zestawienie otrzymanych dotacji na zadania zlecone i wiasne w dziatach,

- wykonanie wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe] w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,

- wykonanie wydatkéw inwestycyjnych,

- wykonanie funduszu soteckiego

W objasnieniach przedstawiono wykaz uchwat Rady Gminy i zarzadzeri Wojta zmieniajacych
budzet w ciggu roku, przedstawiono plan po zmianach podstawowych wielkosci budzetu: dochody,
wydatki, deficyt, przychody i rozchody budzetu. Przedstawiono wykonanie dochoddw i wydatkéw
w peinej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej.

Objasnienia zawierajg ogéing charakterystyke wykonanych dochodéw i wydatkow, przedstawiajg
wykonanie wydatkow inwestycyjnych oraz przekazanych z budzetu dotacji. Wskazujg na
przyczyny odchylern w realizacji dochodow i wydatkow budzetowych. W objasnieniach
poinformowano o stanie naleznosci, zaleglosci i nadptat, przedstawiono skutki dla budzetu w
wyniku obnizenia maksymalnych stawek podatkowych oraz umorzen zalegtosci podatkowych.
Sprawozdanie w tej czesci zawiera informacje o przychodach i rozchodach budzetu gminy, o stanie
zobowigzan Gminy, w tym zadfuzeniu z tytutu kredytéw i pozyczek. Poinformowano, ze jednostki
nie utworzyty rachunku dochodéw wiasnych .

Do sprawozdania dotgczono wykonanie planéw finansowych instytucji kultury. Sktad Orzekajgcy
podkresla, iz wykonanie planéw finansowych instytucji kultury, organ wykonawczy za rok
przedkiada jedynie organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych), natomiast organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej za | potrocze
(art. 266 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

ll. 1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2010 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$é kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatow w podatku dochodowym od osdb
fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentdw i Ministerstwo  Finanséw.

3. Wydatki na zadnia zlecone z zakresu administracji rzadowej zrealizowane zostaty w wysokosci

otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu paristwa.

1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2010 na
planowany deficyt w kwocie 1.577.513,24 zt zostat wykonany w wysokosci  3.074.344,73 zt,

- dochody wykonano w wysokosci 17.814.106,20 zt tj. 88,33 % planu,

- wydatki w kwocie 20.888.450,93 zt tj. 96,06 % planu,



- planowane przychody budzetu wykonano w kwocie 4.406.146,09 zt, w tym z
kredytdw i pozyczek w kwocie 4.356.933 zt tj. 93,67 % Zaktadanego planu,

- rozchody budzetu wykonano w kwocie 1.271.700 zt ti. 40,72% planu, sg to spfaty
kredytow i pozyczek,

- wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 5.461.345,86 zt tj. 97,75% planu.

Dane te potwierdza sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce i deficycie.

2. Jak ustalit Skiad Orzekajacy zadtuzenie Gminy na koniec 2010 roku przekroczylo poziom 60 %
wykonanych dochodéw Gminy. Na podstawie posiadanych w tut. Izbie dokumentoéw (sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec IV kw. 2010 T,
kserokopii porozumiefi Gminy z Bankiem Ochrony Srodowiska dotyczacych splaty zobowigzar na
wykupione przez Bank  wierzytelnosci), wysokos¢ zadtuzenia Gminy na koniec 2010 roku wyniosta
14.192.597,46 z. Na zadtuzenie to skiadajg sig nastepujace tytuly: kredyty i pozyczki zaciggniete przez jst
w kwocie 11.653.246,91 zt, w tym kredyty i pozyczki na realizacje programéw i projektow finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.556.933
4, zobowigzania przejete od dostawcow przez bank, ktére w Swietle przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (zat. nr 9 - instrukcja sporzadzania sprawozdar) zalicza sie do
kredytow i pozyczek w kwocie 2.272.302,32 z, zobowigzania wymagalne w kwocie 267.048,23 zt.
taczna kwota zadluzenia do wykonanych dochodéw za 2010 rok stanowi 79,76 %, po
uwzglednieniu wylaczen o ktérych mowa w art. 170 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych tj. kwoty 1.556.933 z, zadiuzenie wynosi 1263566446 zt t. 70,93 %
wykonanych dochodéw za 2010 rok.

W przediozonym sprawozdaniu poinformowano jedynie o zadiuzeniu z tyt zaciggnietych kredytéw i
pozyczek oraz o zobowigzaniach wymagalnych. Nie podano wartosci diugu przejetych przez bank
zobowigzan z tytutu wykonanych robét i ustug budowlanych (przejety przez bank kredyt handlowy od
dostawcy) na kwote 2.272.302,32 zt, ktdre w Swietle rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych winny zostaé wliczone do kredytow. Powyzsze skutkuje przekroczeniem
dopuszczalnego limitu zadtuzenia 60 % wynikajacego z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku (przepisy obowigzujace do korica 2013 roku na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych).

Skiad Orzekajacy podnosi iz, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu w dziatalnosci nadzorczej
jak i opiniodawczej wielokrotnie wskazywata na zagrozeniach w zwigzku z nadmiernym zadtuzaniem
~ sie jednostki.

W przedstawionym sprawozdaniu poinformowano jakich tytutdw dotyczyly zobowigzania
wymagalne dane te potwierdza sprawozdanie Rb- 28 S z wykonania wydatkéw budzetowych . |
tak zobowigzania wymagalne dotyczyly nastepujacych wydatkow:

Zobowiazania
wymagalne
Dziat | Rozdziat | paragraf | powstate w
roku
biezacym

400 40002 4260 .9.651,42
400 40002 4300 4.557,30
600 60016 4210 9.808,80
600 60016 4270 17.647,30
600 60016 4300 585,60
700 70005 4210 7.280,02
700 70005 4270 5.007,99
700 70005 4300 2.092,50
700 70005 6050 92.762,52
750 75023 4210 3.840,00
750 75023 4300 215,00
750 75095 4430 10.636,00
754 75412 4210 3.840,0
754 75412 4260 1.184,01
754 75412 4300 1.913,50
801 80101 4210 4.941,00




801 80101 4300 97,60
851 85154 4210 300,00
900 90001 4300 458,00
200 90003 4300 23.808,51
900 90015 4260 53.232,00
900 90015 4270 9.899,08
921 92105 4210 1.317,60
926 92605 4300 1.972,48

Razem 267.048,23

Zobowigzania wymagalne miescity sig w ramach ustalonego planu wydatkéw budzetowych .

Zobowigzania wymagalne to takie, ktérych termin zaptaty mingt przed uplywem okresu
sprawozdawczego a nie sg ani przedawnione ani umorzone. Nieuregulowanie ich w terminie moze
rodzic¢ skutki zaptaty odsetek. Jak ustalono na podstawie przedtozonych sprawozdar w 2010 roku
jednostka poniosta wydatki zwigzane z nieterminowym regulowaniem platnosci na kwote
5.500,54 zi. Wydatki ponoszone byty w nastepujgcych podziatkach budzetowych;
- dz. 801, rozdz. 80101, § 458 — 156,74 zt, rozdz. 80104 § 458 na kwote 161,98 zt, rozdz. 80110 na
kwote 4.198,14 zt ,dz. 852, rozdz. 85214 § 458 na kwote 172,90, dz.900, rozdz. 90001, § 458 na
kwote 810,78 zt.

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co znajduje réwniez potwierdzenie w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2010 r., wynika, iz kwota zobowigzar wg
stanu na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 1.238.766,86 zt, w tym wspomniane wyzej

zobowigzania wymagalne w kwacie 267.048,23 zi

W przewazajgcej czesci zobowigzania

niewymagaline dotyczyty zobowigzan z tytutu wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodzen, w tym
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktorych termin zaptaty przypada w 2011 .
Ponizsza tabela przedstawia przekroczenia wykonanych wydatkow i zaciagnigtych zobowigzar
ponad ustalony plan budzetu wydatkéw (poza wydatkami ptacowymi i pochodnymi).

Dziat|Rozdziat| Paragraf Plan Wykonanie |Zobowigzania| wymagalne | wykonanie |przekroczenie
+ (9-5)
zobowigzania
(6+7)
2 3 4 5 6 7 8 9 10
750 | 75023 4410 |32100,00 32 035,38 374,00 0,00 32 409,38 309,38
750 | 75023 4750 |46 500,00f 44 973,91 14 044,30 0,00 59 018,21 12 518,21
Razem 78 600,00 77 009,29 14 418,30 0,00 91 427,59 12 827,59

W budzecie na 2010 rok, Rada Gminy ustalita kwote 100.000 zt do wysokosci ktérej Wojt Gminy
mogt samodzielnie zaciggac¢ zobowigzania.

IV. 1. W sprawozdaniu nie przedstawiono informacji o ktérych mowa art. 269 pkt 2 ustawy o
publicznych. W mysl ktérego sprawozdanie z wykonania budzetu jst powinno
uwzgledniaé zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

finansach

Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w budzecie 2010 roku kilkakrotnie zmieniane byly wydatki, o ktérych
mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy.
2. W ocenie Skitadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. w
pozostatym zakresie speinia wymogi ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych

(Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

V. Dotgczona do sprawozdania inf
przepisem art. 267 ust1 pkt 3 uspgwy-
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ie mienia komunalnego zawiera dane okreslone

chwale stuzy odwotanie do peinego skiadu

Kolegium Regionalnej ™izb MG} rachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan, ul.
Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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