UCHWALA NR XVIII/104/2012
RADY GMINY LEKA OPATOWSKA
z dnia 29 lutego 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 w Gminie L.¢ka Opatowska.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r Nr 142, poz.1591, Dz. U. z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, Dz. U. z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.
1568, Dz. U. z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, Dz. U.
z 2005r.Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337,
z 2007r Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, Dz. U. z 2008r. Nr 180, poz.
1111, Nr 223, poz. 1458, Dz. U. z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, Dz. U. z2010r.
Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40 poz. 230, Dz. U. z 2011r, Nr 117 poz. 679,
Nr 134 poz. 777, Nr 21 poz. 113, Nr 217 poz. 1281 Nr 149, poz. 887)) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180 poz.
1493 z2009r Nr206, poz. 1589, z 2010r. Nr 28, poz. 1462 Nr 125, poz. 842, z 2011r. Nr 149,
poz. 887) Rada Gminy f.eka Opatowska uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 w Gminie l.¢ka Opatowska zwany dalej
,Programem”, w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojta Gminy Leka Opatowska.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§4

Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogltoszen w Urzgdzie Gminy Leka Opatowska.




UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XVIII/104/2012
Rady Gminy w Le¢ce Opatowskiej
z dnia 29 lutego 2012 r.

w sprawie przyje¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 w Gminie ¥.¢ka Opatowska.

Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia
i zdrowia oraz poszanowania godno$ci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie 1 poszanowanie ich praw i wolnosci,
a takze w celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustawa z dnia
29 lipca 2005r o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493
ze zmianami) a konkretnie art. 6 ust. 2 pkt 1 w/w ustawy stanowi, ze do zadan wlasnych
Gminy nalezy tworzenie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a w szczegdlnosci
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Tworzac niniejszy dokument uwzgledniono niezbedng
wspolprace i integracje wielu podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Celem tej wspolpracy bedzie profesjonalne udzielanie pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie oraz oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie. Majac na uwadze zakres
obowigzkdw spoczywajacych na Gminie nalezato podjgé stosowng uchwate w tym zakresie.
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Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2015
w Gminie Y.¢ka Opatowska

» W domu powinnismy czué sig bezpiecznie. Dom ma by¢ miejscem, w ktdrym jestesmy kochani,
chronieni, gdzie odzyskujemy sily po dniu pracy. Jednak dla wielu ludzi dom nie jest spokojng
przystaniq, w ktorej chroniq sig przed stresem Zycia. Jest niebezpiecznym miejscem, gdzie regularnie
doznajq cierpien fizycznych i emocjonalnych, gdzie rownief sq wykorzystywane seksualnie (...)”

Sharon D. Herzberger
wPrzemoc domowa PARPA,
Warszawa 2002r. str. 15

WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujgcym osobowosé,
system wartosci, poglady styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na milodci i zrozumieniu. W
przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
rodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguly, a zachowania poszczegoélnych czlonkow
rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi oraz oczekiwaniami
spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w
rodzinie. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich istniala ona zawsze, o przemocy w rodzinie
moéwiono niewiele, jakoby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny.

Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych Srodowiskach. Tymeczasem wedlug
danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny
problem spoleczny. Zne¢canie si¢ nad rodzing jest najczgsciej popelnianym przestgpstwem w
Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Sprawcy przemocy sg bezwzgledni — zniewalaja swe ofiary, stosujac wobec nich grozby i
demonstracje swej sily. Natomiast ofiary w obliczu przemocy sa zwykle bierne, rzadko
siegajg po asertywne, a nawet agresywne formy zachowania. Ich wyr6zniajgca si¢ cechg jest
silne poczucie winy i przypisywanie sobie odpowiedzialnosci za akty agresji.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilno$ci i bezradnosci,
cigglego niepokoju, depresji, chordb zwigzanych ze stresem. Szczegélnie dramatyczne
konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice
nieodwracalne skutki, ktére moga da¢ zna¢ o sobie dopiero w dorostym zyciu. Istniejg jednak
powody by sadzi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takze czesto mezczyzn, osdb starszych i
niepelnosprawnych.



Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dzialan zmierzajagcych w kierunku
edukacji spolecznej, dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z
problemem. Niezbedne jest réwniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i
terapeutycznej zarowno sprawcom, jak i ofiarom przemocy ze szczegdlnym uwzglednieniem
krzywdzonych dzieci.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede wszystkim
do: ofiar przemocy ( w tym: dzieci, wspoimatzonkdw, partneréw w zwiazkach nieformalnych,
0s6b starszych, 0sOb niepetnosprawnych), sprawcéw przemocy w rodzinie, $wiadkow
przemocy w rodzinie, przedstawicieli wladz lokalnych, przedstawicieli instytucji shuzb
pracujacych z dzieémi ( nauczycieli, pedagogdéw, pracownikow socjalnych, policjantow,
pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci, pracownikdéw shuzby zdrowia).

1. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna patrze¢ z roznych punktow widzenia przyjmujac
perspektywe indywidualng, systemowa lub spoteczng.

Perspektywa indywidualna to spojrzenie przez pryzmat osoby doswiadczajacej przemocy
lub przez pryzmat sprawy.

Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla oséb uwiklanych w
przemoc oraz opis metod wsparcia.

Perspektywa spoleczna to odbidr spoleczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy
cztonkow lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy, prospolecznosci obywateli, postawy
i czynniki mogace sprzyjac przemocy lub jg usprawiedliwic.

prawnej — kiedy akt przemocy jest przestgpstwem skodyfikowanym w kodeksie karnym i
zagrozonym okreslona kara,

moralnej — kiedy dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego, a sprawca powinien
podlega¢ sankcjom wiasnego sumienia i potgpieniu ze strony innych,

psychologicznej — kiedy przemoc to sytuacja cierpienia i bezradnos$ci, ktora odstania
mechanizmy wewnetrzne 1 sytuacyjne oraz ztozone procesy interakcji mi¢dzy sprawca, a
osobg doswiadczajgcg przemocy.

7 kazdego punktu widzenia przemoc w rodzinie moze by rdznie opisywana, moze
wywotywaé roznorodne emocje, poczgwszy od skrajnego wspdiczucia po niepohamowany
gniew i sprzeciw. Jakby nie patrze¢, pomimo sporéw definicyjnych, zjawisko przemocy w
rodzinie ( intencjonalne dziatanie czlonka rodziny, wykorzystujagcego nieréwnowage sil,
naruszajace prawo 1 dobra osobiste, powodujgce powstawanie szkod fizycznych
psychicznych i materialnych) jest przede wszystkim indywidualnym dramatem oséb jej
doswiadczajgcych i jako takie staje si¢ przedmiotem publicznej debaty.



Przemoc w rodzinie, w $wietle ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, to
jednorazowe lub powtarzajgce si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0sob najblizszych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym a takze
wywolujgce cierpienia, krzywdy moralne u o0soéb dotknigtych przemoca. Osobami
najblizszymi sg: matzonek, dzieci, rodzice, rodzenstwo, powinowaci, przysposobieni oraz ich
malzonkowie, a takze inne osoby wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace. Do form
przemocy w rodzinie zalicza si¢ przemoc fizyczna, psychiczna, seksualng i ekonomiczna.

Rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna to: popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przetrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rgka 1 pigScig, bicie
przedmiotami, powodowanie oparzen, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni,
porzucenie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna: to: wy$miewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych
pogladow, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie
kontaktéw z innymi osobami, domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,
wyzywanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb, itp.

Przemoc seksualna: to wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i
praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecimi i sadystyczne formy wspdizycia seksualnego,
krytyka zachowan seksualnych, itp. W przypadku dzieci czegsciej uzywa si¢ okreslenia
,.dziecko wykorzystywane seksualnie”.

Dziecko wykorzystywane seksualnie to : kazda jednostka ludzka w wieku bezwzglednej
ochrony ( wiek ten okre$la prawo), ktorg osoba dojrzata seksualnie naraza na jakgkolwiek
aktywnos$¢ natury seksualnej, ktorej intencjg jest seksualne zaspokojenie osoby drugiej. W
Polsce okreslono ten wiek na 15 lat. Oznacza to, ze kazdy kontakt o charakterze seksualnym
osoby drugiej z osoba ponizej 15 roku zycia jest wykorzystywaniem seksualnym, nawet jesli
dziecko wyrazito zgode na kontakt seksualny.

Przemoc ekonomiczna i zaniedbanie to: odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, brak opieki
uniemozliwianie zaspakajania podstawowych potrzeb fizjologicznych ( zwigzanych ze snem,
jedzeniem, higieng ) itp.



1.1. SKUTKI PRZEMOCY

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn, definicji
oraz form wystepowania, ale rbwniez wskazanie na jej gtdwne skutki,

Do najczestszych skutkdw stosowania przemocy w rodzinie zaliczy¢ nalezy skutki o
charakterze indywidualnym, spotecznym oraz ekonomicznym.

1.1.1. Skutki indywidualne

Osoby uwiktane w przemoc, a wiec ofiary przemocy oraz jej sprawcy, ponosza skutki o
charakterze indywidualnym. Osoby doroste doznajgce przemocy, mogg ponies¢ $mieré w
wyniku aktu przemocy lub samobdjstwa, b¢dgcego skutkiem przewleklego stresu lub / i
depresji, moga doznaé urazow fizycznych, trwalego kalectwa. Skutkiem przemocy moga byé
tez: zaburzenia zdrowia fizycznego 1 psychicznego, uzaleznienie od substancji
psychoaktywnych, trudno$ci w funkcjonowaniu w réznych rolach spotecznych, ubdstwo,
bezdomnosé.

W przypadku dzieci-ofiar przemocy-skutkiem moze by¢: $mieré w wyniku aktu przemocy lub
samobojstwa, trwale kalectwo. Skutkiem mogg by¢ tez: urazy fizyczne, zaburzenia zdrowia
fizycznego 1 psychicznego, sigganie po srodki uzalezniajgce, uzaleznienie, prostytuowanie sie,
konflikty z prawem, przejawianie zachowan agresywnych, nieprawidlowo rozwijajgca sie
osobowos¢, zaburzony proces socjalizacji, demoralizacja, trudnosci wychowawcze, trudnosci
w nauce oraz problemy w zyciu dorostym.

Sprawcy przemocy mogg ponies¢ Smier¢ w wyniku zabojstwa przez ofiarg w akcie
samoobrony lub samobojstwa ( najczescie] po zabdjstwie ofiary), moga dozna¢ urazow,
trwalego kalectwa. Skutkiem moze by¢ tez bezdomnos$¢. Najczesciej dotyczy ona osdb, ktore
opuscity zaktad karny.

1.1.2. Skutki spoleczne

Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej doznaja.

Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktdrej jeden z rodzicow stosuje przemoc wobec drugiego
rodzica, nie maja zaspokojonej podstawowe] potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba
bezpieczenstwa. Przezywajg tez wiele negatywnych uczuc: lgk, wstyd, poczucie winy. To
sprawia, ze czgsto wystepuja u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowan. Niektore
z nich prébuja radzié sobie z negatywnymi uczuciami i si¢ggajg po srodki uzalezniajgce.

Cze$¢ dzieci, zwlaszcza chlopcow, identyfikuje sie ze sprawca i zaczyna si¢ zachowywaé
agresywnie wobec innych ludzi — zaréwno réwiesnikoéw jak i dorostych. W taki sposob krag
0sOb, posrednio dotknietych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza si¢ na osoby obce.
Dorosli ktérzy jako dzieci do$wiadczyli przemocy w rodzinie, czg¢sto majg trudnosdci z
funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci mogg mie¢ problemy. Tak wigc
krag osob posrednio dotknietych przemoca rozszerza si¢ tez na nastepne pokolenia.

1.2.3. Skutki ekonomiczne

Przemoc w rodzinie niesie za sobg réwniez skutki ekonomiczne. Ponosi je kazdy obywatel.
Skutki ekonomiczne, zwigzane z systemowym wsparciem osdb uwiklanych w przemoc,
mozna zobrazowa¢ poprzez wskazanie instytucji bezposrednio lub posrednio zajmujgcych si¢
problemem przemocy w rodzinie.



2. KOMPETENCJE SLUZB

Dziatania majgce na celu powstrzymanie aktow przemocy w rodzinie bedg tym
skuteczniejsze, im wczesniej 1 bardziej stanowczo zostanie podjeta interwencja,
powstrzymanie sprawcy, uruchomienie procedury wymiany informacji oraz zorganizowana
interdyscyplinarna pomoc ofiarom przemocy.

Wazne jest, aby interweniujacy, poruszajacy si¢ w obszarze przypisanych jego profesji
kompetencji, mial wiedz¢ na temat kompetencji i obowigzkéw spoczywajgcych na
przedstawicielach innych instytucji podejmujgcych dziatania w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

2.1. Zadania pomocy spolecznej.

Celem dziatania pomocy spolecznej ( zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej ) jest
umozliwianie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
same nie sg w stanie pokonac, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji.

Pomoc spoteczne jest udzielana miedzy innymi w przypadku przemocy w rodzinie. Przemoc
domowa jest przyczyng dysfunkcji rodziny, a takze moze by¢ konsekwencjg dysfunkcji o
innym podtozu: ubdstwa, alkoholizmu, narkomanii, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Wszystkie te sytuacje mogg sprzyjaé wystgpieniu przemocy wobec bliskich badz z niej
wynika¢. W strukturach lokalnych dziataja miejski, gminne, lub miejsko-gminne osrodki
pomocy spotecznej. Bezposrednia pomocg rodzinom i osobom potrzebujacym zajmujg sie
pracownicy socjalni.

W ramach swoich kompetencji i zadan pracownicy socjalni:

- przeprowadzaja wywiad $rodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji rodziny lub osoby,

- uruchamiajg procedure ,,Niebieskiej Karty” przewidzianej dla pomocy spolecznej, w
zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie ( nie wymaga to
zgody osoby dotknigtej przemoca),

- przygotowuja wszechstronny plan pomocy,

- monitorujg efekty podjetych dziatan,

- pomagaja w zalatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych,

- udzielajg szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub wskazuja
miejsce gdzie mozna uzyskac takg pomoc,

- udzielaja informacji o przystugujacych §wiadczeniach i formach pomocy,

- w uzasadnionych przypadkach udzielaja pomocy finansowej ( w formie zasitkow statych,
okresowych, celowych) oraz rzeczowych ( np. odziez, zywnosc),

- informuja o mozliwo$ciach uzyskania pomocy w $rodowisku lokalnym,

- wskazujg miejsca zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym o
mozliwosci otrzymania schronienia np. w schroniskach, hotelach, osrodkach interwencji
kryzysowej,

- w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popelienia przestgpstwa, powiadamiajg organy
scigania,

- w razie bezposredniego zagroZenia Zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w
rodzinie pracownicy socjalni, wykonujgcy obowigzki stuzbowe majg prawo odebraé

dziecko 7 rodziny i umiescic je u innej nie zamieszkujqgcej wspdlnie osoby najbliiszej, w
rodzinie zastepczej lub placowce opiekuriczo-wychowawczej ( decyzje o odebraniu dziecka
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podejmowana ma by¢ przez pracownika socjalnego wspdlnie z policjantem, a takie
lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarkg). O tym fakcie pracownik socjalny
powinien niezwlocznie powiadomié sqd opiekunczy ( nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin),

- majq obowigzek poinformowaé rodzicow lub opiekunéw prawnych bqd? faktycznych
dziecka o prawie do zloZenia przez nich zazalenia do wlasciwego sqdu opiekurczego

na odebranie dziecka oraz o moiliwosci Zlozenia zazalenia za posrednictwem pracownika
socjalnego bgd? policjanta dokonujqcego odebrania dziecka ( pouczenie o
przystugujgcych w tym wypadku prawach naleiy wreczyé na pismie), w prrypadku, gdy
rodzice lub opiekunowie dziecka zdecydujg sie Zloiyé zaZalenie za posrednictwem w/w

pracownika socjalnego, powinien on niezwlocznie dostarczyé je do wlasciwego sqdu
opiekunczego,

- biorq udzial w pracach zespotu interdyscyplinarnego powolanego przez Wojta Gminy

a takze tworzonych przez zespof grup roboczych,

- wspOltworza, inicjujg i uczestnicza w lokalnych przedsigwzigciach na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- wspOlpracujg z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi w zakresie udzielania wsparcia
ofiarom przemocy w rodzinie oraz przeciwdzialania zjawisku.

2.2. Zadania gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii funkcjonuje w gminie na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Do zadan czlonkow komisji nalezy m. in.

- uruchamianie procedury zobowigzania do leczenia odwykowego,

- wezwanie osoby naduzywajacej alkoholu i stosujgcej przemoc na rozmowe ostrzegawcza,
informujgcg o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy wobec bliskich,

- udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i
prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

- uruchamianie procedury ,, Niebieskiej Karty” przewidzianej dla GKRPA, w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, wypelnienie odpowiedniej
dokumentacji ( nie wymaga to zgody osoby dotknigtej przemocg),

- udzielenie informacji nt. mozliwosci uzyskania wsparcia w srodowisku lokalnym,
instytucjach placowkach udzielajgcych pomocy i wsparcia w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

- opracowanie planu pomocy, monitorowanie sytuacji rodziny,

- w przypadku stwierdzenia bgdz podejrzenia popelnienia przestgpstwa powiadomienie policji
lub prokuratury,

- wnioskowanie do sadu rejonowego o zastosowanie, wobec osoby uzaleznionej od alkoholu

obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

- branie udzialu w dziataniach zespotu interdyscyplinarnego powotanego przez Wéjta Gminy
Leka Opatowska, a takze tworzonych przez zesp6! grup roboczych,

- wspdlpraca z przedstawicielami innych stuzb i organizacji: osrodkiem pomocy spolecznej,
policja, kuratorem sgdowym, pedagogiem szkolnym



2.3. Zadania Policji

Dzialania chronigce ofiary przemocy w rodzinie, podejmowane przez Policj¢ zgodnie z
kompetencjami, to:

- interwencja w sytuacji uzyskania zgloszenia o przemocy w rodzinie, uruchomienie
Procedury ,, Niebieskiej Karty”

- sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia ( notatka urzgdowa ), zatrzymanie sprawcow
przemocy w rodzinie ( fakultatywnie ) stwarzajacych bezpos$rednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego w trybie okreslonym w art. 15 Ustawy o Policji,

- zatrzymanie osoby podejrzanej ( fakultatywnie), jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze popelnita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie
zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popelni ona przestgpstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozi,

- zatrzymanie osoby podejrzanej ( obligatoryjne), jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie
ze popelnila ona przestgpstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspolnie
zamieszkujgcej, a zachodzi obawa, ze ponownie popelni ona przestgpstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestgpstwa grozi,

- zatrzymanie osoby podejrzanej ( obligatoryjnie), jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie
ze popelnita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie

zamieszkujacej przy uzyciu broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a
zachodzi obawa, ze ponownie popelni ona przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec osoby
wspdlnie zamieszkujgcej, zwlaszceza gdy popelnieniem takiego przestgpstwa grozi:
niezwlocznie ( przed uplywem 24 godzin od zatrzymania sprawcy przemocy) wnioskowanie
do prokuratora o zastosowanie srodka zapobiegawczego w postaci nakazania oskarzonemu:

a). za przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspolnie
zamieszkujacej opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popelni przestgpstwo z uzyciem

przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestepstwa grozi;

b) w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popelnienia przestgpstwa, wszczecie
postepowania, przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy, zabezpieczenie dowodow
przestepstwa,

- podjecie dzialan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,

- udzielenie informacji ofiarom o mozliwos$ci uzyskania pomocy,

- przekazanie informacji o sytuacji rodziny i potrzebie udzielenia jej pomocy organom
administracji rzadowej i jednostka samorzadu terytorialnego badz podmiotom, ktérym
zlecily one realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- podejmowanie wspolnie z pracownikiem socjalnym, a takze lekarzem, ratownikiem
medycznym lub pielegniarka decyzji o odebraniu dziecka z rodziny, w sytuacji
bezposéredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie,

- poinformowanie rodzicéw lub opiekunéw prawnych badz faktycznych dziecka o prawie do
ztozenia przez nich zazalenia do wlasciwego sadu opiekunczego na odebranie dziecka oraz
o mozliwosci zlozenia zazalenia za poérednictwem pracownika socjalnego badz policjanta
dokonujgcego odebranie dziecka ( pouczenie o przystugujacych w tym wypadku prawach
nalezy wreczy¢ na pismie), w przypadku gdy rodzice lub opiekunowie dziecka zdecyduja si¢
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zlozy¢ zazalenie za posrednictwem w/w policjanta, powinien on niezwlocznie dostarczy¢
do wlasciwego sadu opiekunczego,

- ponadto przedstawiciel Policji wchodzi w sktad zespotu interdyscyplinarnego powotanego
przez wojta gminy, a takze tworzonej przez zespdt grupy robocze;j.

Osoby wzywajgce Policje majq prawo do:

- uzyskania od Policjantéw zapewnienia doraznego bezpieczenstwa,

- uzyskania informacji, kto przyjechat na wezwanie ( numer identyfikacyjny Policjantow,
nazwa i siedziba jednostki),

- wykorzystanie dokumentacji interwencji policyjnych jako dowoddéw w sprawie karnej
przeciw sprawcy przemocy,

- zglaszanie interweniujgcych policjantéw na §wiadkoéw w sprawie sadowe;.

2.4. Zadania prokuratury
Do zadan prokuratury nalezy m.in.

- przyjecie zgloszenia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa,

- prowadzenie i nadzorowanie postgpowan przygotowawczych,

- wystgpowanie w roli oskarzyciela publicznego przed sgdem,

- zatrzymanie podejrzanego o popelnienie przestepstwa,

- wspolpraca z innymi organami panstwowymi, organizacjami spolecznymi w zakresie
zapobiegania przestgpczosci,

- prokurator moze wchodzi¢ w sktad zespotu interdyscyplinarnego powotanego przez wajta
gminy, a takze tworzonej przez zespot grupy roboczej,

Osoby pokrzywdzone na skutek przemocy w rodzinie, a takze swiadkowie, moga zlozy¢ w
prokuraturze badZ na Policji zawiadomienie o przestepstwie sciganym w trybie publiczno —
skargowym lub wniosek o $ciganie przestepstwa ( dotyczy to przestepstw Sciganych na
wniosek osoby pokrzywdzonej).

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popelniono przestepstwo prokuratura wspolnie
z Policjqg ma obowigzek:

- wszczaé postepowanie przygotowawcze w celu ustalenia, czy zostal popetniony czyn
zabroniony i czy stanowi on przestepstwo,

- wyjasni¢ okolicznosci sprawy, ustali¢ osoby pokrzywdzone i rozmiary szkody,

- zebraé, zabezpieczy¢ i w niezbednym zakresie ustali¢ dowody dla sadu,

- wykry¢ i w razie potrzeby ujac¢ sprawce,

- w uzasadnionym przypadku na wniosek Policji ( taki wniosek musi by¢ rozpatrzony w ciggu
48 godzin od zatrzymania podejrzanego) lub z urzedu moze zastosowac $rodek
zapobiegawczy wobec osoby, ktérej co najmniej wydano postanowienie o przedstawieniu
zarzutu popelnienia przestgpstwa z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie

zamieszkujacej polegajacy na nakazaniu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze podejrzany ponownie
popelni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem
takiego przestepstwa grozi. Srodek ten stosuje si¢ nie dtuzej niz 3 miesigce, moze na
wniosek oskarzonego wskazac¢ miejsce pobytu w placéwkach zapewniajgcych miejsca
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noclegowe ( z wykluczeniem placowek dla ofiar przemocy w rodzinie),

- prokurator moze wnioskowa¢ do sadu pierwszej instancji wlasciwego do rozpoznania
sprawy o przedtuzenie stosowania nakazu opuszczenia lokalu na dalsze okresy, nie dluze;
niz 3 miesigce, w sytuacji gdy nie ustaly powody zastosowania w/w nakazu,

- w zalezno$ci od oceny zebranego materialu dowodowego postgpowanie moze zakonczy¢
sie skierowaniem aktu oskarzenia do sadu, umorzeniem dochodzenia lub kierowania do
sgdu wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania karnego.

2.5. Zadania i Kompetencje sqdow w zakresie przemocy w rodzinie

2.5.1. Sqdy cywilne

rozpoznawanie spraw dotyczacych zobowiazania czltonka rodziny, ktéry swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczeg6lnie
ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie, do opuszczenia mieszkania na zgdanie osoby
dotknietej przemoca. Sad powinien rozpozna¢ sprawe w terminie jednego miesigca od daty
wplywu wniosku. Postanowienie jest wykonalne z chwilg ogloszenia, moze by¢ jednak
zmienione badz uchylone w razie zmiany okolicznosci.

2.5.2. Sqdy rodzinne

- orzekanie w sprawach w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej : ograniczenie wladzy
rodzicielskiej, pozbawienie wladzy rodzicielskiej lub zawieszenie wladzy rodzicielskiej w
wyniku kiedy dziecko jest zagrozone w wyniku zaniedbania, naduzywania wladzy
rodzicielskiej, w tym stosowania przemocy,

- naktadanie na rodzicow badz opiekunéw dzieci obowigzkodw majacych na celu zmiane
postepowania i poprawe sytuacji rodziny oraz zakazéw dotyczacych osobistych kontaktéw z
matoletnimi dzieémi, przewidzianych w kodeksie rodzinnym i opiekunczym,

- orzekanie srodkéw wychowawczych lub poprawczych w stosunku do nieletnich sprawcow
stosujgcych przemoc w rodzinie,

- wydawanie niezwlocznie ( w ciggu 24 godzin) orzeczenia o umieszczeniu dziecka
odebranego z rodziny, w sytuacji zagrozenia jego zdrowia lub zycia, przez pracownika

socjalnego, Policjanta i przedstawiciela ochrony zdrowia, w rodzinie zastepczej lub placowce
opiekunczo-wychowawczej ,badz o powrocie dziecka do rodziny,

- rozpatrywanie niezwlocznie ( w ciggu 24 godzin) zazalen rodzicow lub opiekunéw na
odebranie dziecka w w/w okolicznosciach, w razie jego bezzasadnos$ci lub nielegalnosci,
zarzadza natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom, a o zaistnialej sytuacji informuje

przetozonych osob, ktére dokonaty odebrania dziecka.

2.5.3. Sqdy karne

- orzekanie kar, Srodkow karnych wobec przemocy w rodzinie,
- orzekanie wobec sprawcoéw przemocy obowigzkoéw przewidzianych w art. 72 § 1 kodeksu
karnego, miedzy innymi:

a) powstrzymanie sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkow odurzajacych,

b) poddanie si¢ leczeniu, w szczego6lnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo
oddziatywaniom terapeutycznym,

¢) uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych,
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d) powstrzymywanie si¢ od przebywania w okreslonych Srodowiskach lub miejscach,

e) powstrzymywanie si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym, lub innego stosowania
postepowania w okresie proby, jezeli mozna to zapobiec popetnieniu ponownego
przestgpstwa.

- rozpatrywanie wniosku prokuratury o przedtuzenie podejrzanemu o stosowanie przemocy w
rodzinie nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonymi
zastosowanego tytutem $rodka zapobiegawczego na kolejne 3 miesigce ( tgcznie
wymieniony srodek zapobiegawczy moze by¢ orzeczony na okres 6 miesigcy).

- przesytanie wlasciwej dla miejsca pobytu skazanego jednostce Policji, a takze
odpowiedniemu organowi administracji rzagdowej lub samorzadu terytorialnego odpisu
wyroku, w sytuacji, kiedy wobec sprawcy przemocy orzeczono obowigzek
powstrzymywania sie¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, zakaz

opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu, ( obowigzek lub zakaz moze by¢

potaczony z obowigzkiem zgtoszenia si¢ do Policji lub innego wyznaczonego organu w
okreslonych odstgpach czasu),

- rozpoznawanie wniosku kuratora zawodowego, sprawujgcego dozor lub kuratele w okresie

proby nad osoba skazang za przest¢pstwo przemocy w rodzinie o zarzadzenie wykonania
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolno$ci lub odwotania przedterminowego
zwolnienia w zwigzku z ponownym uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec
cztonka rodziny; zarzadzenie zatrzymania i przymusowego doprowadzenia skazanego na
posiedzenie w przedmiocie rozpoznawania tego wniosku.

2.6 Zadania kuratorow

Kuratorzy funkcjonujg w strukturach sadéw rejonowych 1 wykonujg zadania o charakterze:
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym. Glownym zadaniem
kuratoréw dla dorostych jest peinienie dozoréw i kontrola zachowania skazanego — w
sprawach nie objetych dozorem ( na etapie post¢powania wykonawczego), a kuratoréw
rodzinnych petnienie nadzoréw ( na etapie postepowania rozpoznawczego i wykonawczego) i
sporzadzanie wywiadow srodowiskowych — wstgpnych diagnoz srodowiskowych ( na etapie
postepowania rozpoznawczego lub wyjasniajacego) dot. Sytuacji opiekunczej matoletniego
lub nieletniego. Kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia karne sg waznym elementem
systemu przeciwdzialania przemocy i ochrony osob pokrzywdzonych. Sprawujac dozory nad
skazanymi, majg bezposredni wptyw na ich sytuacje prawng ( skladanie wnioskéw w sprawie
Zmiany orzeczenia).

2.6.1. Kurator dla dorostych dozor nad skazanym lub wykonujqcy orzeczenie w sprawach
nie objetych dozorem, m. in.

- zgda od niego niezbgdnych informacji oraz wzywa go do osobistego stawienia si¢ w
wyznaczonym terminie w siedzibie sadu,

- przeprowadza wywiad w celu ustalenia okolicznosci dotyczacych toczacego si¢
postgpowania przygotowawczego, zbiera niezbgdne informacje od rodziny oskarzonego,
jego sgsiadoéw, przetozonych w miejscu pracy, wychowawcdw w miejscu nauki 1 od innych

0s0b, ktore mogly posigs¢ odpowiednig wiedzg o oskarzonym,
- wystepuje z wnioskiem o: zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, odwotanie
warunkéw zwolnienia, zmiane okresu proby, modyfikacje obowigzkéw ( natozenie
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obowigzkdéw lub o zwolnienie od wykonania obowiazkéw), zawieszenie postgpowania
wykonawczego, odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci lub jej zawieszenia,
- kontroluje realizacj¢ okreslonych obowiazkdw natozonych przez sad,
- wspolpracuje z kuratorami rodzinnymi i sgdem rodzinnym woéwczas, gdy skazany
zamieszkuje wspolnie z rodzing, w sklad ktérej wchodzg maloletnie dzieci.

2.6.2. Kurator rodzinny

- przeprowadza wywiady $§rodowiskowe zarowno w sprawach dotyczacych sposobu
wykonywania wladzy rodzicielskiej, jak tez w sprawach nieletnich: bada warunki osobiste
i bytowe, sytuacj¢ opiekunczo-wychowawczg, wzajemne relacje miedzy czlonkami rodziny
funkcjonowanie w srodowisku,

- formutuje wiasne wnioski i opinie w sprawie sytuacji faktycznej, w szczeg6lnosci na temat
stopnia dysfunkcji rodziny, zaniedban wychowawczych i opiekunczych, naduzywania
wiadzy rodzicielskiej, a takze stopnia demoralizacji dzieci.

- podejmuje dzialania zmierzajace do usunigcia przyczyn, ktére stanowily podstawe wydania
orzeczenia przez Sad: nadto nadzdr pelni funkcje profilaktyczng — zapobiega wystepowaniu

niepozadanych zachowan i zdarzen u 0s6b z grupy duzego ryzyka,

- sktada Sagdowi stosowne wnioski o zmiang zarzgdzen przewidzianych w art. 109 Kodeksu
Rodzinnego i Opiekunczego oraz zmiang innych orzeczen sadu,

- wspdlpracuje z wlasciwym samorzadem i organizacjami statutowo zajmujgcymi si¢
wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem i $wiadczeniem pomocy w §rodowisku otwartym,
wlacza sie w lokalne dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy,

- w sytuacji, gdy réwnolegle do postgpowania opiekunczego toczy si¢ postgpowanie karne
kurator rodzinny ma obowiazek wspoldziataé z prokuratorem, Sagdem Karnym lub
kuratorem dla dorostych, aby chroni¢ matoletnie ofiary przemocy domowej przed sprawca
przestepstwa.

2.7. Zadania instytucji ochrony zdrowia
Oprdécz udzielania pomocy przez pracownikéw Ochrony Zdrowia, istotne jest:

- rozpoznawanie przez nich sygnatow $wiadczacych o wystepowaniu przemocy, szczegdlnie
gdy ofiary badz swiadkowie prébuja to ukryé¢,

- poinformowanie ofiary o mozliwos$ciach szukania pomocy,

- w sytuacjach dotyczacych dzieci — zwrdcenie si¢ do sadu rodzinnego z prosbg o wglad w
sytuacje rodziny,

- wystawienie na prosbe poszkodowanych bezplatnego socjalnego zaswiadczenia o
przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwiazanych z uzyciem przemocy w rodzinie
( wzor zaswiadczenia- Zalgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 pazdziernika 2010r Dz. U. Nr 201, poz. 1334),

- uruchomienie procedury ,, Niebieskiej Karty” przewidzianej dla przedstawicieli
ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w
rodzinie ( nie wymaga to zgody osoby dotknietej przemocy ),
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- w przypadku stwierdzenia takiej konieczno$ci lub na prosb¢ poszkodowanych,

powiadomienie innych stuzb, np. pomocy spotecznej, Policji, gminnej komisji rozwigzywania
problemo6w alkoholowych,

- w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia podczas badania popelnienia przestepstwa ( slady
ciezkiego uszkodzenia ciala, podejrzanych oparzen, wykorzystania seksualnego )
powiadomienie organdw §cigania.

Przedstawiciele ochrony zdrowia wchodzg w sklad zespotu interdyscyplinarnego powolanego
przez wojta gminy, a takze tworzonych przez tworzonych przez zespét grup roboczych.

2.8. Zadania placowek Oswiatowych

Przedstawiciele placowek oswiatowych majg kompetencje, aby:

- rozpoznaé sygnaly §wiadczace o doznawaniu przez dziecko form krzywdzenia, zaniedbania,

- utrzymywac kontakt z rodzing dziecka,

- wystapic¢ do sgdu o wglad w sytuacje rodziny,

- powiadomi¢ policje lub prokurature o podejrzeniu popelnienia przestepstwa,

- udzieli¢ wsparcia,

- skierowa¢ do specjalistycznej placéwki, poradni psychologiczno — pedagogicznej,

- monitorowa¢ sytuacje dziecka i rodziny, wspolpracujge z innymi shuzbami i instytucjami
dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny,

- uruchomi¢ procedure ,,Niebieskiej Karty” przewidzianej dla przedstawicieli oSwiaty w
zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie ( nie wymaga
to zgody osoby dotkni¢tej przemoca),

- wchodzi¢ w sktad zespotu interdyscyplinarnego powotanego przez wdjta gminy, a takze
tworzonych przez zespot grup roboczych.

2.9. Organizacje Pozarzgdowe

Organizacje pozarzadowe to gldwnie stowarzyszenia, fundacje, kluby. W zakresie pomocy

ofiarg przemocy domowej organizujg: telefony zaufania punkty informacyjno-konsultacyjne,

schroniska, hotele, swietlice dla dzieci.

W ramach swojej dziatalnosci oferujg, m.in.:

- pomoc psychologiczng w grupie i kontakcie indywidualnym,

- prowadzenie grup wsparcia, grup samopomocowych,

- pomoc prawng, w tym pisanie pozwdw, wnioskow, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych
i innych,

- pomoc socjoterapeutyczng, materialng, organizacj¢ czas wolnego i wypoczynku, wsparcie
adresowe dla dzieci,

- podejmowanie interwencji u innych stuzb, majacych na celu ujawnienie przemocy i
zapewnienie pomocy jej ofiarom.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych wchodzg w sklad zespotu interdyscyplinarnego
powolanego przez wojta gminy, a takze w ramach potrzeb, w sktad zespotu grup roboczych.

14



3. AKTY PRAWNE, NA PODSTAWIE KTORYCH BEDZIE
REALIZOWANY PROGRAM

1. Ustawy z dnia 29 Lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005r.
Nr 180, poz. 1493), ze zmianami
2. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i zapobieganie
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.),
3. Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362),
4. Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny ( Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.),
5. Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego ( Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pézn. zm.),
6. Ustawy z dnia 25 Lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. Nr 9 poz. 59,
z pézn. zm.).
7. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji ( Dz. U. z 2007r. Nr 43, poz. 277, z pbzn. zm.).
8. Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty ( Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572,
Z pozn. zm.).
9. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pbzn. zm.).
10. Ustawy z dnia 29 Lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. Nr 179, poz.1484).
11. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie karty” oraz wzordéw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209 poz.1245 z
2011 r.)
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4. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
GMINY LEKA OPATOWSKA

4.1. Struktura mieszkancow Gminy £eka Opatowska w roku 2011

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbg¢dne jest dokonanie analizy
problemdéw spolecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na podstawie danych z ewidencji ludno$ci Urzedu Gminy f.eka Opatowska wynika, ze na
koniec 201 Ir.struktura mieszkancéw Gminy Leka Opatowska przedstawiala si¢ nastepujaco:

1. liczba mieszkancow wyniosta 5344 osoby
2. liczba kobiet wyniosta 2636 osoby
3. liczba m¢zezyzn wyniosta 2708 osoby
4. liczba oséb do 18 roku zycia 1211 os6b

5. liczba 0sob powyzej 18 roku zycia 4133 osoby

4.2 Statystyka bezrobocia na terenie Gminy Leka Opatowska

Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kepnie w
2011r. wyniosta 100 oséb co stanowi 6,6% udziatu % gminy do powiatu, w tym 69% kobiet
Udzial % gminy do powiatu wynosi 7,3 % do 25 roku zycia zarejestrowanych jest 28 oséb,
dtugotrwale bezrobotnych 34 osoby, powyzej 50 roku zycia 22 osoby, bez kwalifikacji
zawodowych 29 oséb, niepetnosprawnych 3 osoby, bez prawa do zasitku 79 oséb, samotnie
wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia S oséb.

Ze statystyk policji wynika, ze na terenie gminy w roku 2011 przeprowadzonych zostalo 13
interwencji domowych. We wszystkich przypadkach zalozone zostaly ,,Niebieskie Karty”, z
uwagi na podejrzenie przemocy w rodzinie. Ofiarami przemocy byly najczesciej kobiety i
dzieci oraz osoby starsze. W 3 przypadkach zawiadomiono prokurature, o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa przemocy w rodzinie. W tych 3 przypadkach prokuratura ztozyta do
sgdu akt oskarzenia.

Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w
zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale
nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.

Badania ,,Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcéw i
swiadkéw o wystepowaniu i okolicznosciach wyst¢powania przemocy w rodzinie”
Przeprowadzone przez Centrum Opinii Spotecznej ( CBOS 2007r) dowodzg, ze”

a) dwie trzecie ( 64 %) Polakow zna w swoim otoczeniu, sasiedztwie takie rodziny,
o ktérych styszeli lub wiedza, ze dochodzi w nich do réznych form przemocy,

b) jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny dos§wiadczyl wigcej niz co trzecie
Polak ( 36%),

¢) ponad dwie pigte ( 42%) Polakow zamieszkuje lub zamieszkiwalo w gospodarstwie
domowym, jej sprawcg lub §wiadkiem stosowania jej wobec innego czlonka rodziny,

d) co czwarty respondent sgdzi, ze sprawca zaprzestanie przemocy, gdy nie bedzie
prowokowany ( 24%),
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e) znaczna cz¢s$¢ spoleczenstwa uwaza za normalne podczas klotni w rodzinie: obrazanie
i wyzwiska ( 24% ) oraz szarpanie i popychanie ( 18% ),

f) przemoc kojarzy si¢ przede wszystkim z przemocg fizyczng — powodem do niepokoju sg
dopiero siniaki i rany na ciele ( 16%).

5. ANALIZA SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem stowa Strengths ( mocne strony), Weaknesses ( stabe strony),
Opportunities ( szanse w otoczeniu) Threats ( zagrozenia w otoczeniu).

Analiza SOWT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron oraz badania szans
i zagrozen, jakie stojg przed organizacja.

Jest ona oparta na schemacie klasyfikacji dzielagcym wszystkie czynniki majace wplyw na
biezgcg i przyszia pozycje organizacji, na:

- zewnetrzne w stosunku do organizacji 1 majgce charakter uwarunkowan wewnetrznych,

- wywierajgce negatywny wplyw na organizacje i majace oddzialtywanie pozytywne.
Wyartykutlowanie tych czynnikow jest szczegoOlnie istotne, poniewaz mozna wowczas
podejmowaé dzialania majace na celu ich wyeliminowanie lub przynajmniej
zminimalizowanie.

Analizg¢ SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spolecznej. Wyniki
obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono
si¢ wylacznie do kwestii przemocy w rodzinie.

MOCNE STRONY

- specjalistyczna kadra,

- gotowos$¢ do wspoélpracy instytucji,

- znajomo$¢ §rodowiska,

- znajomo$¢ zagrozen wynikajacych z patologii,

- ,Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Leka Opatowska na lata
2011-2020” uwzgledniajaca problem przemocy w rodzinie,

- mobilno$é i elastycznos$¢ dziatania kadr jednostek gminnych,

- umiejetno$¢ wykorzystania istniejgcego potencjalu kadrowego w realizacji zadan z zakresu
problematyki przemocy,

- wspotpraca stuzb ( dobre praktyki),

- istniejace zaplecze instytucjonalne.

SEABE STRONY

- niepelna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy w rodzinie,

- brak wypracowanych procedur postgpowania w zakresie przeciwdziatania przemocy
oraz procedur wspolpracy,

- brak wypracowanych standardow i okreslonych procedur interweniowania w sytuacji
przemocy domowej i monitorowania zjawiska przemocy,

- brak spdéjnego systemu wspotpracy pomigdzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodzin
uwiklanych w przemoc ( policja, sgd, pomoc spoteczna, szkoly, NZOZ-y, itp.)

- brak skutecznego przeplywu informacji i wlasciwej koordynacji dziatan roznych instytucji

na rzecz rodzin zagrozonych przemoca domowa,

- brak tatwego dostgpu do hoteli dla oséb uwiklanych w przemoc,
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- brak latwego dostgpu do hoteli dla osob stosujacych przemoc, dajacemu mozliwosé

odizolowania od ofiar,

- brak rozwinietej infrastruktury socjalnej gminy ( mieszkan chronionych, lokali socjalnych),

- trudnosci w otrzymaniu miejsca w prowadzonym przez Powiat Kepinski Osrodku
Interwencji Kryzysowej,

- brak grup wsparcia dla ofiar do§wiadczonych przemoca,

- brak akcji informacyjno-edukacyjnych dot. zjawiska przemocy domowej ,

- przyzwolenie spoleczne na stosowanie przemocy,

- brak wystarczajacych srodkéw finansowych na zatrudnienie w pelnym wymiarze
specjalistow pracujgcych z osobami uwiktanymi w przemoc,

- brak zaufania ze strony ofiar przemocy do instytucji oraz strach przed opinig spoteczna,

- brak specjalistycznej wiedzy oraz umiejgtnosci potrzebnych do prawidlowego udzielania
pomocy osobom doznajagcym przemocy oraz osobom stosujacym przemoc.

SZANSE

- dobrze przygotowana i stale doskonalgca swoje umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych
na rzecz rodziny,

- wigczenie si¢ w kampanie przeciw przemocy domowe] przedstawicieli wladz
samorzadowych, organizacji pozarzadowych, Kosciota, itp.,

- wzrost $wiadomosci zardéwno wérod kadr instytucii, jak 1 spolecznosci lokalnej w kwestii
dzialan nakierowanych na przeciwdziatanie przemocy, w tym przemocy domowej,

- wspieranie finansowe i merytoryczne Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w obszarze
budowy systemu,

- mozliwo$ci pozyskiwania $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej,

- liczne akcje informacyjno-edukacyjne, kampanie medialne ogélnopolskie i gminne, majgce
na celu zmiang $wiadomosci spolecznej w zakresie problemu przeciwdziatania przemocy,

- wlgczenie si¢ w propagowanie idei przeciwdziatania przemocy w rodzinie lokalne;j i
Powiatowej prasy,

- wdrazanie w zycie programow profilaktycznych, ktoérych adresatami sg dzieci i mlodziez,
majgcych na celu, zwigkszenie §wiadomosci problemu przemocy,

- pelna oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb 0s6b zawodowo i spolecznie zajmujgcych
si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,

- rozw0j wolontariatu,

- rozwdj infrastruktury odpowiadajacej zmieniajagcym si¢ potrzebom spolecznym,

- kampanie podkres$lajace waznos$¢ i promujace prace stuzb spotecznych.

ZAGROZENIA

- wzrost natezenia patologii spolecznej,

- poczucie bezradnosci i biernosci rodzin w rozwigzywaniu problemdw,

- negatywne wzorce zachowan spolecznych,

- istniejgce w spoleczenstwie przekonania i stereotypy dot. Przemocy,

- problemy alkoholowe czltonkéw rodzin,

- ,, stabe prawo” w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zbyt czeste zmiany,

- wydhuzony tryb postepowania karnego za zngcanie si¢ nad rodzing, niskie kary w stosunku
do rangi popelnionych czynéw, naduzywanie zawieszenia kar,

- poczucie bezkarnosci u 0séb stosujgcych przemoc,

- brak gwarancji bezpieczenstwa oséb doswiadczajacych przemocy,

- osamotnienie rodzin zagrozonych przemocg i brak umiej¢tnosci pozyskiwania wsparcia,
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- ukrywanie przez rodzine wystepowania atakoéw przemocy, nieche¢ do wspotpracy,

- ogblna niecheé do uczestnictwa w procesie pomagania ( brak wiary w powodzenie
przedsiewzigcia),

- skomplikowane procedury pozyskiwania srodkdw finansowych z Unii Europejskiej,

- brak jednolitej metodologii zbierania danych nt. przemocy w rodzinie, co skutkuje niepelng
diagnozg, i niewystarczajgcym rozeznaniem potrzeb,

- ,,zta prasa” dla pracownikow socjalnych oraz dziatan podejmowanych przez instytucje w
obszarze interwencji kryzysowej, w tym przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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6. PROGRAM

6.1. Adresaci programu
Program skierowany jest w szczego6lnos$ci do:

- ofiar przemocy w rodzinie: dzieci, wspdtmatzonkow lub partneréw w zwigzkach
nieformalnych, osob starszych, osob niepelnosprawnych,

- sprawcOw przemocy w rodzinie,

- Swiadkoéw przemocy,

- przedstawicieli instytucji i shuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy

- spotecznosci lokalne;,

6.2. Cele Programu

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Leka Opatowska,
2) zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec oséb stosujacych

przemoc w rodzinie,
3) zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinach

6.2.1. Dzialania na rzecz realizacji celow

Cele programu bedg realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy feka Opatowska,

3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,

4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatlywanie na sprawcow przemocy w rodzinie,

6) ksztaltowanie postaw spolecznosci lokalnej poprzez dziatania edukacyjne,
profilaktyczne 1 informacyjne.

7. ZALOZENIA PROGRAMU

7.1. Zalozenia realizacji celow

Realizacja celow zaklada

1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy przemocy w rodzinie,

2) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy
3) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

4) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

5) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.
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8. ZASOBY GMINY LEKA OPATOWSA W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin( Radca Prawny, Psycholog,
Psychiatra, itp.).

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w
rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajace, tj. Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Lece Opatowskiej, Komenda Powiatowa Policji w Kepnie, Sad
Rejonowy wraz z zespotem kuratorskiej stuzby sadowej, Prokuratura Rejonowa, Gminna
Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Lece Opatowskiej, Zaktady Opieki Zdrowotnej, Placowki
Oswiatowe, Organizacje pozarzadowe.

9. CZYNNIKI GWARANTUJACE WLASCIWA REALIZACJE
PROGRAMU

1) poparcie dzialan i wspolpraca z samorzadem gminnym,

2) dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnoscei kadra instytucji dziatajacych na

rzecz rodziny,

3) dobra znajomos$¢ $rodowiska przez pracownikéw socjalnych,

4) dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie Gminy oraz poza nig,

5) otwartos¢ i che¢ wspotpracy specjalistow,

6) che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

10. ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN PROGRAMU

1) stereotypy panujgce w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
2) negatywne wzorce zachowan spoltecznych,

3) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,

4) brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,
5) problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

6) staba kondycja ekonomiczna rodzin,

7) zbyt mala wspdlpraca interdyscyplinarna.
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11. REALIZACJA CELOW PROGRAMU

11.1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Leka Opatowska
realizowane jest w szczegolnosci poprzez:

1) Okre$lony w drodze uchwaly tryb i sposob powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujacy dzialania:
- Rada Gminy L¢ka Opatowska

2) Zespol Interdyscyplinarny

Podmiot realizacji dzialania
- W¢jt Gminy Leka Opatowska

3) Wspolprace w ramach zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych majgcg na celu:

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy f.¢ka Opatowska,

b) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

¢) podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

d) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach, i mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym,

e) inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie,

f) opracowanie i realizacja planu pracy w indywidualnych przypadkach wystepowania
przemocy w rodzinie,

g) monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemocg oraz zagrozonych wystepowaniem
przemocy.

h) dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan.

Podmioty realizujace dzialania

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lece Opatowskiej,

- Komenda Powiatowa Policji w Kgpnie,

- Sad Rodzinny w Kepnie,

- Prokuratura Rejonowa w Kepnie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Lece Opatowskiej,

- placowki oswiaty,

- zaktady opieki zdrowotne;j,

- organizacje pozarzadowe,

- kuratorzy sagdowi sgdu rejonowego w Kepnie,

4) Prowadzenie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy:

a) propagowanie skutecznych sposobOéw powstrzymywania przemocy, w tym prowadzenie
warsztatdéw wychowawczych ( szkoly dla rodzicodw),
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b) propagowanie mediacji ( w tym mediacji rodzinnych) zanim dojdzie do przemocy,

c¢) obalanie mitéw na temat przemocy,

d) szkolenia na temat przemocy,

e) prowadzenie zajg¢ wychowawczych oraz informacyjno-edukacyjnych zwlaszcza wsérod
dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia zjawiska przemocy rowiesniczej,

f) realizacja programow edukacyjnych i wspierajacych dotyczacych zapobiegania przemocy
wobec dzieci i 0s6b dorostych ( osoby starsze, niepelnosprawne itp.),

g) wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,

h) organizowanie debat, konferencji dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

i) udziat w kampaniach ogdélnopolskich,

j) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow.

Podmioty realizujjce dzialania

- Zespot Interdyscyplinarny gminy Eeka Opatowska,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Lece Opatowskiej,

- placéwki o$wiatowe,

- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Legce Opatowskiej,

- organizacje pozarzadowe,

- parafie.

11.2. Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec o0sob
stosujgcych przemoc
w rodzinie realizowane jest w szczegolnosci poprzez:

1) izolowanie sprawcow przemocy,

2) udzielenie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych,

3) przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujgcymi przemoc,

4) kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Kepnie w sprawie zastosowania obowigzku
podjecia leczenia odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu,

5) realizacje dziatan podejmowanych w oparciu o procedure ,, Niebieskiej Karty”,

Podmioty realizujace dzialania:

- Prokuratura Rejonowa w Kepnie,

- Sgd Rodzinny w Kepnie,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lece Opatowskiej,

- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Lece Opatowskiej,

- Komenda Powiatowa Policji w Kepnie,

- placowki stuzby zdrowia,

- placowki o$wiatowe.
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11.3. Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie realizowane
Jest w szczegolnosci poprzez:

1) Rozpowszechnianie informacji na temat:

a) bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemocg w osrodkach interwencji
kryzysowej i w specjalistycznych o$rodkach wsparcia,

b) pozyskanie zaswiadczenia lekarskiego,

¢) praw 0séb bedacych ofiarami przemocy,

d) programo6w korekcyjno-edukacyjnych,

¢) instytucji udzielajgcych wsparcia i pomocy dla 0séb do$wiadczajgcych przemocy 1 ich
rodzin.

Podmioty realizujace dzialania:

- Prokuratura Rejonowa w Kepnie,

- Sad Rodzinny w Kepnie,

- osrodki interwencji kryzysowe;j,

- Komenda Powiatowa Policji w Kepnie,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lece Opatowskiej,

- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Legce Opatowskiej,

- placowki stuzby zdrowia,

- placowki o$wiatowe,

2) Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy:
a) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedurg ,, Niebieskiej Karty”,
b) wspotpraca w ramach Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

Podmioty realizujace dzialania:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lgce Opatowskiej,

- osrodki interwencji kryzysowej,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kepnie,

- Komenda Powiatowa Policji w Kepnie,

- Sad Rejonowy w Kepnie,

- Prokuratura Rejonowa w Kepnie,

- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Lece Opatowskiej,

- Poradnia Terapii Uzaleznien ,, REMEDIUM” w Kepnie,

- zaktady opieki zdrowotnej,

- organizacje pozarzadowe,

3) Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia.

Podmioty realizujace dzialania:

- Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Lece Opatowskiej,
- Komenda Powiatowa Policji w Kepnie,

- Placoéwki interwencyjne dla dzieci i mlodziezy.

Realizatorzy Programu wykonujg zadania w ramach obowigzkéw stluzbowych lub
zawodowych
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12. PROGRAM JEST SPOJNY Z NASTEPUJACYMI PROGRAMAMI

1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
2) Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
3) Gminng Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
L.¢ka Opatowska na lata 2011 -2020
4) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

13. PROGNOZOWANE EFEKTY

1) Zwigkszenie dostgpnosci pomocy dla ofiar przemocy,
2) Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie, w tym spadek liczby rodzin,
w ktorych podejmowano interwencje wielokrotnie,
3) Poglebienie wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej- stata

edukacja.
4) Zmiana postaw spolecznosci lokalnej ( w tym ofiar przemocy w rodzinie)

14. MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie na biezaco przez Gminny O$rodek
Pomocy Spolecznej w Lece Opatowskiej, poprzez staly kontakt z podmiotami Programu.

15. SPRAWOZDAWCZOSC

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lece Opatowskiej do  konca I kwartatu nastepnego
roku przedtozy Radzie Gminy Leka Opatowska sprawozdanie z realizacji Programu

16. ZRODLEO FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
Gminy Leka Opatowska na lata 2012 — 2015 sa $rodki wlasne Gminy, oraz §rodkdéw wihasnych
pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

17. TERMIN REALIZACJI PROGRAMU: styczen 2012r. do grudzien 2015r.
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