ZARZADZENIE NR 53/2014
WOJTA GMINY EEKA OPATOWSKA
z dnia 14 listopada 2014r.

w sprawie; przyjecia projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

.¢ka Opatowska na lata 2015 - 2022.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zmianami ), art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zmianami )
Wo¢jt Gminy Leka Opatowska zarzadza co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy f.¢ka Opatowska na lata

2015 - 2022 w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do zarzadzenia.

§2

Projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy t.eka Opatowska na lata 2015 -
2022 przedklada si¢ Radzie Gminy L¢ka Opatowska oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j

w Poznaniu celem zaopiniowania.

§3

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Wojtowi Gminy Leka Opatowska.

§4

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UCHWALA NR ....ccceiiviennns Projekt
RADY GMINY LEKA OPATOWSKA

w sprawie : Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Leka Opatowska na lata

2015 - 2022r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( DZ. U. z 2013r. poz. 594 ze zmianami) oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( DZ. U. z 2013r. poz. 885 ze

zmianami ), Rada Gminy Le¢ka Opatowska uchwala co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Leka Opatowska na lata 2015 -
2022 stanowiaca zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz realizowanych przedsigwzigé okreslonych w zatgczniku nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia si¢ Wojta Gminy £.¢ka Opatowska do zaciagania zobowigzan zwigzanych z
realizacja przedsiewzigé, o ktorych mowa w § 1 ust.2.

§3

Traci moc uchwata Nr XLIII/200/2013 Rady Gminy Leka Opatowska z dnia 18 grudnia
2013r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy feka Opatowska na
lata 2014 - 2022.

§ 4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy L.¢ka Opatowska

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015r.
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UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY EEKA OPATOWSKA

NA LATA 2015 - 2022

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych natozyla na jednostki
samorzadu terytorialnego uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej ( zwanym dalej
WPF ). Wieloletnia Prognoza Finansowa ma na celu przeprowadzenie oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno przez jej organy jak i innych
zainteresowanych mi¢dzy innymi; jej mieszkancdw, instytucje finansowe oraz organy
nadzoru. WPF jest dokumentem zapewniajgcym wieloletnia perspektywe prognozowania
finansowego oraz odzwierciedla kierunki i plany rozwoju Gminy. Tworzenie prognozy na
poszczegdlnych etapach powinno by¢ $cisle zintegrowane zaréwno z realizowanymi
zadaniami jak i zamierzeniami inwestycyjnymi na kolejne lata. Przyjecie do realizacji
kolejnych inwestycji wiaze si¢ z oszacowaniem mozliwo$ci finansowych Gminy. W zwigzku
z tym przy konstruowaniu WPF najwazniejszg kwestia sg posiadane srodki finansowe
pochodzace ze zgromadzonych dochoddéw powiekszonych o kwoty z przychodow z tytutu
nadwyzki budzetowej z poprzedniego roku oraz wolnych srodkéw stanowigeych jako
nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym jst. Srodki te w pierwszej kolejnodci
winny by¢ rozdysponowane na wydatki biezgce oraz splate i obstuge zaciggnietego dugu.
Pozostate srodki przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych WPF
obejmuje co najmniej 4 lata budzetowe ( dany rok i kolejne 3 lata). Nie krocej jednak niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsiewzigcia wieloletnie. Ust. 2 powyzszego
artykulu naklada natomiast obowigzek sporzadzenia prognozy kwoty diugu, stanowigcy
element WPF na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek czy tez umoéw wieloletnich. Gmina Le¢ka Opatowska posiada zaciggniete
zobowigzania z tytutu wieloletnich kredytéw i pozyczek w latach poprzednich na okres do
2022 roku.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania WPF Gminy f.¢ka Opatowska brano pod uwage wskazniki
makroekonomiczne zatwierdzone przez Ministerstwo Finanséw w wytycznych dotyczgcych
zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego — aktualizacja pazdziernik 2014r. Podstawowe wskazniki przyjete
przy opracowaniu WPF Gminy f.eka Opatowska przedstawia ponizsza tabele:



Tabela Nr 1

Wyszczegolnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021 |2022

CPI—wzrostcen | 102,5 | 102,3 | 102,1 | 102,5 | 102,4 | 102,4 | 102,4 | 102,4
towarow i ustug
konsumpcyjnych

Wzrost 101,5 | 101,5 | 101,5 | 101,5 | 101,5 | 101,5 | 101,5 | 101,5
wynagrodzen

3. Dochody

Pierwszym etapem tworzenie WPF jest oszacowanie dochodéw ogdtem na okres
tworzenia prognoz, ktore zostaty ujgte w wierszu 1 zatgcznika Nr 1 do uchwatly. Przyjete
wartosci dochodéw z podzialem na dochody biezace i majatkowe szacowane sa w oparciu o
analiz¢ danych historycznych, przyjetych wskaznikow makroekonomicznych, jak réwniez

uwzgledniono przyszte okolicznosci wplywajgce na wysoko$¢ prognozowanych wpltywow.

3.1 Dochody biezace
Do dochodow biezacych, ujgtych w wierszu 1.1 zatgcznika Nr 1 do uchwaty zalicza sie

wplywy z nastepujgcych kategorii:

1) Dochody z podatkow i oplat lokalnych, do ktérych zalicza si¢ wplywy z nastepujacych
Zrodel;

a) podatek od nieruchomosci

b) podatek rolny

¢) podatek lesny

d) podatek od $rodkow transportowych

e) podatek od czynnosci cywilnoprawnych

f) podatek od spadkéw 1 darowizn

g) oplata skarbowa

h) podatek dochodowy od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej optacany w formie karty
podatkowej

i) oplata na zezwolenia na sprzedaz alkoholu,

j) oplata za posiadanie psa



k) inne oplaty pobierane na postawie odrgbnych ustaw ( min; optata z tytutu gospodarowania
odpadami )

Przy kalkulowaniu dochodéw z powyzszych Zrédet dokonano analizy wplywow w latach
poprzednich. Dochody te wskazuja na tendencje wzrostowa. Wzrost powyzszych wplywow
jest wynikiem zarowno zwiekszenia stawek podatkowych jak i podstawy opodatkowania,
zwlaszcza w zakresie podatku od nieruchomosci. Wzrost podstawy opodatkowania w podatku
od nieruchomosci jest gtdéwnie wynikiem dynamicznego rozwoju budownictwa obiektéw
zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg. Dotyczy to rowniez wzrostu gruntéw zwigzanych z
prowadzona dzialalnoscig gospodarcza. Ponadto obserwowany jest rozwéj budownictwa
mieszkaniowego, co pozwala planowa¢ wigksze wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci.
Z uwagi iz obowigzujace stawki od poszczegodlnych czgsci nieruchomosci sg ustalone przez
Rade Gminy na poziomie o wiele nizszym niz gome limity okreslone przez Ministerstwo
Finanséw, istnieje mozliwos¢ upalenia stawek podatkowych na lata nastepne na poziomie
wyzszym niz wskazniki okreslone przez Ministerstwo Finanséw. Na 2015r. planuje sie wzrost
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od 2% do 4%, w zaleznosci od kategorii
podatku. Na lata nast¢pne przyjeto dynamike wzrostu od 101,0% do 102,5%.

W zakresie wplywow z pozostatych zrddet w tej kategorii dochodéw biezacych na podstawie
dokonanej analizy przyje¢to dynamike ich wzrostu od 100 do 102,5%.

Dynamike wzrostu dochodéw z podatkow i oplat przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr 2

ROK 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
Dynamika | 118,77 115,43 100,87 101,0 101,2 101,2
ROK 2018/2019 |2019/2020 | 2020/2021 |2021/2022

Dynamika | 101,5 101,3 101,4 101,5

2) Udzialy w podatkach stanowiacych dochéd panstwa, do ktorych zalicza sie:

a) udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych

b) udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych

W zakresie wplywow z powyzszych zrodet gtdéwnie znaczenie dla dochodéw majg udziaty w

podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktore stanowig ponad 18 % ogdtu dochoddw.

Natomiast wplywy z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych maja nieznaczny

wplyw na dochodu Gminy, stanowig niespetna 0,2% dochodéw. Dynamike wzrostu




dochoddéw z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przedstawia ponizsza

tabela:

Tabela Nr 3

ROK 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
Dynamika | 118,6 106,84 1185 101,20 101,50 101,4
ROK 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022

Dynamika | 101,4 101,3 ML 101,4

Mimo duzego wzrostu powyzszych dochodéw w roku 2014, planujgc je na lata przyszie

przyj¢to wzrost na poziomie od 1 do 1,5%

3) Subwencje z budzetu panstwa, na ktore skladaja sie :

a) czgs¢ o$wiatowa subwencji ogolne;j;

b) czes¢ wyrdownawcza subwencji ogolnej

Wplywy z subwencji stanowig znaczng pozycje w dochodach Gminy. Czeéé oswiatowa

stanow1 28,29 % dochoddw ogodlem, natomiast cze$¢ wyrdwnawcza to 3,2%. Dynamike

wzrostu wplywow z tytulu subwencji przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr 4

ROK 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
Dynamika | 94,5 98,5 102,6 101,0 101,0 101,0
ROK 2018/2019 |2019/2020 |2020/2021 | 2021/2022

Dynamika | 101,5 101,3 101,4 101,4

Wysokos¢ czgsci subwencji o$wiatowej uzalezniona jest od liczby uczniéw. Analizujgc liczbe

uczniow w latach przysztych nalezy stwierdzi¢ iz nastepuje lekka tendencja spadkowa.

Réwniez czes¢ subwencji wyrownawcze] uzalezniona jest od podstawowych dochodow

podatkowych gminy. Mimo iz zaklada si¢ wzrost wplywow z podatkow, kalkulujac wpltywy z

obu cze$ci subwencji przyjeto niewielki wzrost ogdétem na poziomie od 1% do 1,5 %.

4) Pozostale dochody z majatku Gminy, do ktérych zaliczone zostaly wplywy z :

a) wplywy z dzierzaw i najmu nieruchomosci

Wplywy z powyzszego tytutu stanowi okoto 0,70% dochodéw ogotem. Glownym zrodlem sg

wplywy z tytulu dzierzawy czedci budynkow komunalnych na dziatalnosé gospodarczg oraz
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swiadczenie uslug medycznych, a takze z najmu lokali mieszkalnych i dzierzawy gruntoéw
rolnych. W zakresie powyzszej kategorii na 2015r.przyjgto wplywy na poziomie roku 2014.

W kolejnych latach zatozono wzrost dochodéw o wskaznik inflacji.

5) Odsetki
a) odsetki od nieterminowych wptat podatkow i optat lokalnych
b) pozostate odsetki, w tym od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
L.aczne wplywy z odsetek stanowig niespetna 0,29% dochodow ogdtem. W latach objetych

WPF zatozono wzrost dochodéw o wskaznik inflacji.

6) Dotacje celowe na zadania biezgce;

a) dotacje celowe na realizacje zadan wlasnych

b) dotacje celowe na realizacje zadan zleconych 1 powierzonych z zakresu administracji
rzadowe;j.
Zrédtem dotacji celowych na zadania whasne sg wpltywy z budzetu panstwa, ze srodkow
unijnych, a takze pozyskane z funduszy celowych. Gmina Lekag Opatowska corocznie
uzyskuje dotacje na realizacje zadan wlasnych , gléwnie w zakresie o§wiaty, edukacyjnej
opieki wychowawczej, pomocy spolecznej, a takze na drogi lokalne. Ponadto otrzymujemy
dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej.
L.aczne wplywy przyjete do budzetu na 2015r. z dotacji celowych, na podstawie otrzymanych
decyzji, stanowi okolo 11,20 % dochoddéw ogdtem. W latach objetych WPF zalozono wzrost
dochodow o okoto od 1 % do 1,5 %.

7) Pozostale dochody, do ktorych zalicza sig ;

a) wptywy z ushug

b) rézne optaty

¢) wplywy z réznych dochodéow
Gmina realizuje zadania w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzanie $ciekdéw do
kanalizacji. Wplywy z tego tytutu stanowia okoto 5,92% dochodow ogdtem. Nie
podwyzszanie stawki za w/w oplaty, a jednoczesnie stwierdzenie mniejszego poboru wody
ma wplyw na planowane dochody. Obecnie zintensyfikowano $ciagalnos¢ zaleglosci za pobor
wody i odprowadzanie $ciekdw, co powinno korzystnie wplyna¢ na wykonanie tych

dochodow.



W latach objetych WPF zalozono iz dochody z tego tytulu bedg wzrastaé nieznacznie, ponizej

zakladanego wskaznika inflacji, od 0 do 1%.

3.2 Dochody majatkowe

Do dochodéw majgtkowych ujetych w wierszu 1.2 zalgcznika Nr 1 do uchwaly zalicza si¢
wplywy z nastepujgcych kategorii;

1) Dochody ze sprzedazy majatku, na ktére skladaja si¢ wplywy z odplatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

W latach 2012 - 2014 Gmina uzyskala dodatkowe $rodki finansowe na pokrycie wydatkéw
biezacych oraz kontynuowanych inwestycji, przeznaczajac do sprzedazy grunty rolne.

Na 2015 rok dochody z tego tytutu ustalone sa szacunkowo na podstawie analizy zasobow
komunalnych przeznaczonych do sprzedazy ( 4 dziatki), lokalizacji dziatki, wielkosci oraz jej
przydatnosci na cele budowlane. Wplywy z tego tytutu oszacowano na okoto 0,7 %
dochoddéw ogdtem.

Na tym etapie planowania nie ujeto w WPF w latach nastgpnych mozliwosci pozyskania
$rodkow na inwestycje ze srodkéw Unii Europejskiej w latach 2014 — 2022, Mozliwosci
finansowe Gminy beda oceniane na biezagco w tym wzgledzie, i ewentualnie pozyskane $rodki

z tytutu dotacji na zadania inwestycyjne beda na biezaco wprowadzane do WPF.

4. Wydatki

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie wydatkoéw. W pierwszej kolejnoscei
szacowane sg wydatki biezgce. R6znica miedzy dochodami ogétem i wydatkami biezacymi,
bez uwzgledniania wydatkéw na obstuge dhugu, powigkszona o kwoty przychodéw z tytutu
nadwyzki z roku poprzedniego i wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkdw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, stanowi pule $rodkéw do dyspozycji. W pierwszej kolejnosci

jest ona rozdysponowana na splate i obstuge dtugu a nast¢pnie na inwestycje.

4.1 Wydatki biezace
Planujgc ujete w wierszu 2.1 zatgcznika Nr 1 do uchwaty, wydatki biezgce na kolejne lata

objete WPF dokonano ich podziatu na nastepujace kategorie:



1) Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone

Przy kalkulowaniu wydatkéw na wynagrodzenia przyjeto na 2015 wzrost wynagrodzen w
wysokosci o okolo od 1,5 do 2 %. W zakresie wynagrodzen nauczycieli uwzgledniono
réwniez wahania liczby godzin wynikajgcych z okresowego zmniejszenia liczby uczniéw w
szkotach, co skutkuje zmniejszeniem podziatu oddziatow na grupy, a takze zmniejszeniem
przewidywanym zmniejszeniem liczby oddzialéw w gimnazjum. W planach ujeto
zwickszenie wydatkéw zwigzanych z nagrodami jubileuszowymi, odprawami, urlopami dla
podratowanie zdrowia, co moze skutkowaé wzrostem planu w stosunku do roku ubiegtego.

Natomiast w kolejnych latach przyjeto wskaznik wzrostu wynagrodzenia od 1,5 do 2,0 %

2) pozostale wydatki biezace

W ramach pozostalych wydatkéw biezacych planowane sg $rodki na wydatki rzeczowe, w
tym dotacje celowe dla podmiotéw nalezacych do sektora finanséw publicznych i
nienalezgcych do sektora finanséw publicznych realizujgcych zadania nalezace do zadan
wlasnych Gminy. W tej kategorii wydatkow planowane sg rowniez dotacje dla
samorzgdowych instytucji kultury, tj; gminnej Biblioteki Publicznej. Na etapie planowania
czes¢ dotacji na zadania zlecone 1 wlasne nie sg planowane, gdyz Gmina otrzyma te dotacje
w trakcie realizacji budzetu. W zakresie zadan zleconych wszystkie najistotniejsze potrzeby
zostaty zapewnione. W 2015r. w wydatkach rzeczowych wyodrgbniono wydatki zwigzane z
funduszem soteckim w kwocie 234 481,98 zt.

W kolejnych latach zakladany jest wzrost stalych wydatkdw rzeczowych o wskaznik inflacji,
tj. o okolo 102,50%.

4.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majagtkowe planowane do realizacji w okresie obowigzywania WPF zostaly ujete w
wierszu 2.2 zalgcznika Nr 1 do uchwaty.
W 2015r. wielkos¢ planowanych $rodkéw na wydatki majatkowe stanowi 3,52 % wydatkow
ogdlem. Zgodnie z podjeta Uchwata Rady Gminy z 2014r. zabezpieczono $rodki w kwocie
294 280,00 zt. na zakup samochodu ratowniczo gasniczego dla OSP w Lece Opatowskiej.
W/w kwota zostata ujeta w zalgczniku Nr 2 do uchwaty w wydatkach majgtkowych na
przedsigwzigcia objete limitem.
Naklady na pozostale wydatki majatkowe dotycza inwestycji realizowanych w danym roku
budzetowym, a takze wydatki na zakupy inwestycyjne.
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5. Analiza dlugu

W roku 2015 oraz nastepnych latach nie planuje si¢ zaciggnigcie nowych kredytow i
pozyczek. Wyjatek stanowi kredyt krotkoterminowy w rachunku biezacym jst na pokrycie
biezgcego deficytu budzetowego.

Przewidywane zadtuzenie Gminy L¢ka Opatowska na koniec 2014r. z tytutu kredytow i
pozyczek wynosi¢ bedzie 7 914 551,62 z1.

Od 2012 roku planowany budzet Gminy zaklada nadwyzke budzetows, ktéra przeznaczana
jest na splate wezesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Analizujgc wskazniki zadtuzenia
Gminy, nalezy stwierdzi¢ iz od 2012r. systematycznie nastepuje spadek zadluzenia Gminy.
Catkowita splata zadtuzenia planowana jest na 2022r.

Nie mozna poming¢ faktu, ze gmina w latach 2011 — 2013 na koniec roku posiadata
zobowiazania wymagalne, ktére podwyzszaly wskaznik zadluzenia. W danych
uzupeiniajacych do diugi i jego splacie ( wiersz 14.3.1 zalacznika Nr 1 do uchwaty )
wykazano stan zobowiazan wymagalnych na koniec kazdego roku, ktore byty splacane z
wydatkow biezacych roku przysziego.

W zalozeniach do WPF na rok 2014 nie przewidziano zobowigzan wymagalnych na koniec

roku.
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Przewidziane wydatki zwigzane z obstuga dtugu, stanowigce odsetki, zostaly wykazane w
wierszu 2.1.3 zalagcznika nr 1 do uchwaly. Kwoty te zostaty okreslone na podstawie
wysokosci oprocentowania zaciggnigtych kredytéw pozyczek oraz harmonograméw splat

poszczegblnych rat.

6. Podsumowanie

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata na podstawie aktualnych
wskaznikdw i parametrow oraz w oparciu o szacunkowe dane dotyczace dochodow i
wydatkéw. WPF pozwala na realna analizg mozliwosci finansowych oraz oceng rzeczywista

mozliwos¢ zaciggania i splate zadtuzenia Gminy Leka Opatowska.
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