UCHWALA Nr 1V/14/2014
RADY GMINY LEEKA OPATOWSKA
z dnia 30 grudnia 2014

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
L.¢ka Opatowska na lata 2015-2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. 22013 r. poz. 135 ze zm.) Rada
Gminy f.¢ka Opatowska uchwala co nastepuje:

§ 1

Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie ELe¢ka Opatowska na lata 2015
— 2017 stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy E¢ka Opatowska.
33

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
§4

Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszer w Urzedzie Gminy Leka Opatowska.




UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR 1V/14/2014
RADY GMINY LEKA OPATOWSKA

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie bL¢ka
Opatowska na lata 2015-2017

Gminny Program Wsparcia Rodziny w Gminie Leka Opatowska na lata 2015-2017 zostat
przygotowany jako jeden z elementow postanowiefi zgodnie z art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 2
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wsparciu rodziny i pieczy zastgpczej ( Dz. U. z 2011r.
Nr 149, poz. 887 ze zmianami ) ktéry mowi:

Do zadan wiasnych gminy nalezy: opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych
programéw wspierania rodziny. Rada Gminy, biorac pod uwage potrzeby, o ktérych
mowa w ust 1, uchwala gminny program wspierania rodziny.

Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan
wlasnych ma zapewni¢ wsparcie poprzez organizacj¢ systemu 1 WwyposaZenie go
w odpowiednie narzedzia. W tym celu m.in. opracowuje 3 letni program wspierania rodziny.
Gminny Program Wspierania Rodziny przedstawia kierunki dzialan zmierzajacych
" do tworzenia warunkéw do rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem, szczegOlnie tych, ktére
znajduja sie w trudnej sytuacji zyciowej, W przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sig i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona
dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnig¢ta przez wspolprace wszystkich osob, instytucji
i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

Celem Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy Leka Opatowska
w stworzeniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w srodowisku  rodziny
biologicznej przez wspieranie rodzin dysfunkeyjnych w prawidtowym wypelnianiu
obowiazkéw opiekunczo-wychowawczych.

Dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym
$rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czlonkéw, a w szczegblnosel dzieci podjecie
uchwatly jest uzasadnione.




Zaltacznik do uchwaty NR IV/14/2014
Rady gminy f.¢ka Opatowska
z dnia 30 grudnia 2014 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE EEKA OPATOWSKA
NA LATA 2015 -2017

Opracowany na podstawie
USTAWY
z dnia 9 czerwca 2011r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z2011r. Nr 149 poz. 887 ze zm.)

¥.¢ka Opatowska 2014



GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE EEKA OPATOWSKA NA LATA 2015 —2017

I. WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zesp6t planowanych dziatan
majacych na celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkeji
opiekuniczo-wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do
prawidlowego funkcjonowania w szczegdlnosci poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania
koncentrowaé si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach,
gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez nig
funkcji opiekunczej.

Rodzina jako podstawowa komérka zycia spolecznego jest pierwszym i
najwazniejszym $rodowiskiem wychowawczym dziecka, ksztattujgcym jego osobowose,
system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w doswiadczeniu dziecka.

Sprawowanie wiadzy rodzicielskiej polega gléwnie na opiece 1 wychowaniu
dziecka oraz dbatosci o jego prawidtowy rozwdj, ochrong zdrowia, umozliwienie edukacji
oraz rozwijanie talentow. Powinna ona przede wszystkim chroni¢ interes dziecka oraz
realizowaé w praktyce zasade ochrony jego dobra. Dziecko pozostaje pod wladzg
rodzicielska do pelnoletniosci tj. ukonczenia 18 roku zycia. Instytucja wladzy
rodzicielskiej ma shuzyé¢ przede wszystkim ochronie dobra dziecka. W sytuacji, gdy przez
patologie w $rodowisku rodzinnym, nieudolnos¢ wychowawcza rodzicow badz
pozostawienie w sytuacji kryzysowej, dobro to jest zagrozone, dziecko powinno by¢
chronione przez wiadze publiczne.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, wsrod
ktérych istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dang
rodzine dysfunkcyjna, czyli taka, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem
dzieci i sytuacji kryzysowych. Problemy wystepujace w takiej rodzinie czgsto sg zloZzone
i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Alkoholizm, narkomania, przemoc,
niewydolno$é w wypelnieniu funkeji opiekunczo-wychowawczych, to gtéwne problemy
dezorganizujgce zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy réwniez problem ubodstwa, czy
dhugotrwalego bezrobocia. Sg one najczesciej przyczyna niedostosowania spotecznego
dzieci.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych
zadafi, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, a zachowania poszczegdlnych
czlonkow rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi
oraz oczekiwaniami spolecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawia sig
dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do
podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja statego
monitorowania przez pracownikdéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikow
oérodkéw zdrowia, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore
maja kontakt z rodzina, oraz podejmowanie dzialaf na rzecz rodziny w oparciu
o sprecyzowany plan dzialania.



Celem polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka jest
wspieranie 1 pomoc ukierunkowana na przezwyciezanie trudnosci i usamodzielnienie
poprzez wskazanie sposobéw wyjscia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie wsparcie
materialne.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej,
nalezy kierowaé si¢ zasada podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast
zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspieraé i
wspomagac tak, aby przywrdéci¢ prawidlowe funkcjonowanie. Stgd zatozeniem Programu
jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy sie zaczynaja oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasna rodzine.

Reformy ustroju terytorialnego panstwa, powoduja, ze coraz wiecej kompetencii
przejmuja samorzady gmin i powiatow.

Pomoc Spoleczna jako instytucja polityki spolecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie
pokonaé, wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. W przepisach o
pomocy spolecznej zawarta jest zasada pomocniczosci, ktéra kladzie nacisk na
wspieranie, a nie bezposrednie zaspokojenie potrzeb.

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 stanowi realizacje
dyspozycji ustawowej i jest spojny ze strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
Gminy t.eka Opatowska na lata 2011-2020.

II. PODSTAWA PRAWNA

Program bedzie realizowany w szczegélnoSci w oparciu o nastepujgce akta prawne:

l.ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz.
U. Nr 149, poz.887 ze zm.),

2. ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2009r Nr 175, poz.
1362 ze zm.),

3. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180,
poz. 1493, ze zm.),

4.ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

5. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2005r. Nr 179,
poz. 1485 ze zm.),

6. ustawa z dnia 23 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym ( Dz. U. z 2003r. Nr 122,
poz. 1143 ze zm.),

7. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Leka Opatowska
na lata 2011-2020,

8. ustawa z dnia 21 czerwca 2011r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 2001r. Nr 71,
poz. 734 ze zm.).



III. CEL GLOWNY

Celem gtéwnym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujgcych na terenie Gminy L.¢ka
Opatowska w stworzeniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w srodowisku
rodziny biologicznej praz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnieniu
obowigzkow opiekuficzo-wychowawczych.

IV. CELE SZCZEGOLOWE

1. Diagnozowanie i analiza Srodowisk rodzinnych poprzez:

a) wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) prace socjalna polegajaca na rozpoznawaniu deficytéw w zakresie pelnienia r6l
rodzicielskich, zaniedbaii wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w
rodzinie, srodowisku szkolnym, rowiesniczym,

¢) konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majacych
wplyw na dysfunkcjonalnosci rodziny.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

a) objecie dozywianiem uczniéw szkoét podstawowych, gimnazjow i szk6t
ponadgimnazjalnych na terenie placowek oswiatowych,
b) monitorowanie zagrozen dot. sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt 1
i wspolprace z placéwkami stuzby zdrowia na terenie gminy f.eka Opatowska,
¢) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach
ustawy o pomocy spolecznej, miedzy innymi poprzez przyznawanie zasitkow,

3. Rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny, zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:

a) umozliwienie rodzinom przezywajacym trudnodci korzystania z pomocy
rodzin wspierajacych, ktore pomagaja w opiece i wychowaniu dzieci,
prowadzeniu  gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu 1 wypeltnianiu
podstawowych rdl spotecznych,

b) pomoc w dostepie rodzinom przezywajagcym trudnosci do konsultacji i

specjalistycznego poradnictwa  psychologicznego, pedagogicznego,
terapeutycznego,

c¢) pomoc w dostepie rodzinom do poradnictwa prawnego, szczegélnie w zakresie
prawa rodzinnego,

4. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez
pracownikéw  socjalnych, nauczycieli, pedagogdw  szkolnych oraz
przedstawicieli innych zawodow kontaktujagcych sig z rodzing, w tym z
placowkami stuzby zdrowia,

b) monitorowanie cztonkdéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz
ograniczenia badz niwelowania wlasnych dysfunkcji np. podjecie terapii
leczenia uzaleznien — wspdlpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania



Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, podjecia terapii
dla ofiar oraz sprawcéw przemocy domowej — wspdlpraca z policjg i Zespolem
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy,

¢) angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach rozwijajacych
umiejgtnodci planowania swojej przyszlosci zawodowej i osobistej oraz
motywujacych do podjgcia pracy,

d) angazowanie i motywowanie rodzin oraz pomoc w dostepie do korzystania ze
specjalistycznego wsparcia dla rodzicow w celu podniesienia umiejetnosci
opiekuniczo-wychowawczych, dostarczanie wiedzy na temat prawidlowego
wypelniania obowiazkow rodzicielskich,

e) wspdlpraca z podmiotami, instytucjami dzialajacymi w srodowisku lokalnym,
w szczegllnosci ze szkolami, policja, placéwkami stuzby zdrowia, sadami,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, w celu poprawy sytuacji rodzinnej
pod wzgledem zdrowotnym, materialnym i spolecznym,

5. Dazenie do reintegracji rodzin poprzez:
a) pomoc rodzinie, z ktérej dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej w
odbudowie odpowiedniego $rodowiska wychowawczego z poprawnymi
relacjami i rolami, pozwalajacymi na powr6t dzieci do rodziny,

6. Podejmowanie dzialan profilaktycznych poprzez:

a) udzial w og6lnopolskich kampaniach, ktérych celem jest wzmacnianie rodziny
ijej roli w spoteczenstwie,

V. ADRESACI PROGRAMU

Rodziny wychowujgce dzieci, zamieszkale na terenie Gminy Leka Opatowska dotkniete
przemocs, problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnodci
W wypelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz rodziny, w ktérych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastepczej.

VI. ZRODEO FINANSOWANIA

Srodki na realizacje Programu bedg pochodzily z budzetu gminy Leka Opatowska,
budzetu panstwa.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

Program bedzie realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lece
Opatowskiej we wspolpracy z instytucjami opisanymi ponizej:

Instytucja — Urzad Gminy Leka Opatowska
Zadania / zakres wspolpracy

a) wspieranie lokalnych programéw oraz inicjatyw na rzecz rodziny w zakresie kreowania
1 upowszechniania pozytywnych wzorcéw funkcjonowania rodziny.



Instytucja — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Zadania / zakres wspolpracy

a) udzielanie pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych rodzin
zastepczych oraz rodzin zagrozonych kryzysem,

b) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpezych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo — wychowawczych.

¢) podejmowanie czynno$ci w ramach procedury Niebieskiej Karty,

Instytucja — Sad Rejonowy — Wydzial Rodzinny i Nieletnich
Zadania / zakres wspolpracy
a) orzekanie z zakresu prawa rodzinnego 1 opiekunczego,

Instytucja — Kuratorzy Sadowi

Zadania / zakres wspolpracy

a) wykonywanie zadai o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sadu,
b) Podejmowanie czynnodci w ramach procedury Niebieskiej Karty,

Instytucja — Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii

Zadania / zakres wspolpracy

a) zapewnienie osobom uzaleznionym i ich rodzinom oraz ofiarom przemocy w rodzinie
dostepu do specjalistycznych form wsparcia,

b) organizacja, finansowanie i wspéfinansowanie wypoczynku letniego w formie kolonii
z programem profilaktycznym w szczegoélnosci dla dzieci z rodzin dotknigtych
problemem uzaleznienia od alkoholu oraz przemocy w rodzinie,

¢) wspieranie alternatywnych form spgdzania wolnego czasu dla dzieci, miodziezy ( tym
pozalekeyjnych dziatan opiekunczo-wychowawczych, kulturalno-oswiatowych,
sportowych i rekreacyjnych) oraz dorostych,

d) podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty,



Instytucja — Zespél Interdyscyplinarny ds. przemocy w F.¢ce Opatowskiej

Zadania / zakres wspolpracy

a) integrowanie i koordynowanie dziatan wszystkich instytucji oraz specjalistéw w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

b) wspieranie os6b i rodzin dotknigtych problemem przemocy,

¢) podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karety,

Instytucja — Komisariat Policji w L.ece Opatowskiej

Zadania / zakres wspolpracy

a) zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i rodzinom na terenie gminy Y.eka Opatowska,
b) podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty,

¢) przeciwdzialanie przest¢pczosci i uzaleznieniem wérdd dzieci i mlodziezy.

Instytucja — Szkoly z terenu gminy f.¢ka Opatowska

Zadania / zakres wspolpracy
a) realizacja szkolnych programéw profilaktycznych, edukacyjnych, wychowawczych,
b) wsparcie pedagogiczne dla rodzicow i dzieci,
¢) pomoc w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych,
d) uswiadomienie rodzicom potrzeb edukacyjnych dzieci i mlodziezy,
¢) organizowanie czasu wolnego dla dzieci ( zajecia terapii pedagogicznej,
socjoterapeutycznej, pomoc w odrabianiu lekcji ),
f) podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty,

Instytucje — O$rodki Zdrowia na terenie gminy E.¢ka Opatowska
Zadania / zakres wspélpracy

a) opieka i profilaktyka zdrowotna,
b) podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty,

Instytucja — Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Zadania / zakres wspolpracy

a) umozliwienie rodzinom z dzie¢mi skorzystanie ze specjalistycznego wsparcia
psychologicznego, terapeutycznego, i pedagogicznego,



Instytucje — Organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzace
dzialalno$¢ pozytku publicznego w obszarze
przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

Zadania / zakres wspolpracy

a) zagospodarowanie czasu wolnego oraz promowanie aktywnosci dzieci 1 mtodziezy
poprzez propagowanie dziatalnosci klubowej, sportowej, rekreacyjnej 1 kulturalne;j,

VIII. SPODZIEWANE REZULTATY

1. Poprawa funkcjonowania rodziny problemami poprzez realizowanie celow
Szczegbtowych.

Podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez jednostki zaangazowane w Program.
Gromadzenie danych na temat dzialan podejmowanych na rzecz opieki nad
dzieckiem i rodzing.

Poprawa sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym.

Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.

Zmiana postaw spolecznych.

Zwiekszenia aktywnos$ci organizacji pozarzgdowych

Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego.
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IX. SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowanie Programu umozliwi wglad w realizacje dziataf, oceng ich skutecznoscl
oraz mozliwosci podejmowania biezgcej korekty. Monitorowanie Programu Wsparcia
Rodziny i pieczy zastepczej w gminie L¢ka Opatowska odbywaé si¢ bedzie na podstawie
sprawozdawczosci sporzadzanej w corocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci
Oérodka Pomocy Spotecznej, przedstawionym Rodzie Gminy f.¢ka Opatowska. Po
zakonczeniu Programu Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej przedstawi Radzie Gminy do 31
marca 2017r sprawozdanie z jego realizacji.

X. PODSUMOWANIE

Celem dziatan profilaktycznych jest zapobieganie negatywnym zjawiskom, zar6wno tym
ktére mogg zaistnie¢, jak i tym ktére juz istnieja. Istotne znaczenie maja dziatania
profilaktyczne skierowane do rodzin wymagajgcych wsparcia ze strony 0s06b 1 instytucji
powotanych do tego zadania.

Gminny program wspierania rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla
poprawy jakosci zycia dzieci i ich rodzin. Wsparcie rodziny moze odnies¢ pozytywny skutek
wowezas, gdy zostang stworzone warunki do wyeliminowania negatywnych czynnikéw
zaklocajacych jej rozwéj. Szansa na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku jest
wykorzystanie wlasnej aktywnosci i wewngtrznego potencjatu poprzez zdobycie nowych
umiejetnosci w funkcjonowaniu rodziny. Pomoc na rzecz rodzin nakierowana winna by¢ w
pierwszej kolejnosci na wykorzystanie wtasnych zasobow 1 mozliwosci jesli to zawodzi

wowezas rodzina wymaga specjalistycznego wsparcia. PRZEW
ODNYCzACY
ADY




