UCHWALA NR V/20/11
RADY GMINY EEKA OPATOWSKA
z dnia 26 stycznia 2011r.

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy f.¢ka Opatowska
na lata 2011- 2022

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 226,227,228,230 ust 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zmianami) w zwigzku z
art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zmianami) Rada Gminy
Leka Opatowska uchwala co nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Leka Opatowska obejmujaca;

1) dochody 1 wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposo6b finansowania deficytu, przychody 1 rozchody budzetu, kwote dtugu oraz
sposob sfinansowania sptaty dtugu zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

2) Objasnienia przyjetych wartoéci, stanowiace zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§2

Ustala sie wieloletnie przedsiewzigcia finansowe, zgodnie z zalacznikiem Nr 3 do niniejszej
uchwaty.

§3
Upowaznia sig¢ Wéjta Gminy do zaciagania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja przedsigwzie¢,

2) z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia cigglodci dzialania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§4
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Leka Opatowska

§5

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 201 1r.
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Zalgeznik Nr 2 do Uchwaly Nr V/20/11
Rady Gminy leka Opatowska
z dnia 26 stycznia 2011r.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY
LEKA OPATOWSKA NA LATA 2011 - 2022

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny
finansowej jednostki samorzady terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancow, instytucje
finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych. Tworzenie projekciji
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych obrazujacych sytuacje finansowa JST w przysztych latach
pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych JST oraz oceng jej zdolnosci
kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy f.¢ka Opatowska przygotowana zostata
na lata 2011- 2022. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( DZ. U. Nr 157 poz. 1240 ze zmianami). Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres na jaki przyjeto
limity wydatkéw, okreslone dla kazdego przedsiewziecia ujetego w dokumencie. Ponadto
prognoze kwoty diugu, stanowigca czg$¢ WPF, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz
zamierza si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finasowa Gminy f.eka Opatowska przygotowana zostata na lata 2011-
2022, dlatego iz splata zadluzenia gminy nastapi w listopadzie 2022r.

Metodyke zastosowana w WPF mozna przedstawié w nastepujacy sposob:

Dochody ogdtem
- Wydatki biezace ( bez obstugi diugu)
+ nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych powigkszona o wolne $rodki

= $rodki do dyspozycji na obstuge dtugu i wydatki majatkowe
- splata i obstuga dtugu

= Srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe
- Wydatki majatkowe

+ kredyt/pozyczka/obligacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowa Gminy oraz pozwala na oceng jej zdolnosci
kredytowej i analiz¢ mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw srodkow
pienigznych w kolejnych latach.



Baze do obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem doktadnej analizy danych
historycznych, dotyczacych wykonania budzetu Gminy w ostatnich 3 lat.

Na podstawie danych historycznych opracowane sg zatozenia odno$nie ksztaltowania si¢
poszczegdlnych kategorii dochodéw i wydatkow w kolejnych latach, w efekcie czego mozna
policzy¢ wartos¢ tzw. nadwyzki operacyjne;.

Nadwyzka operacyjna to czgs¢ budzetu Gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na splate
zaciagnietych przez Gming kredytéw/pozyczek. Pozostala czgs¢ moze zosta¢ wykorzystana na
finansowanie inwestycji.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej oraz jej udziat w dochodach sa podstawowymi miernikami
kondycji finansowej. Im wielkos¢ wigksza, tym lepsza kondycja finansowa Gminy.

rok 2008 rok 2009 Przwidywane rok 2011

wykonanie 2010r.
dochody biezace 12 821278 14359677 14222818 15335 960
wydatki biezace 12310578 13500329 16 157 756 15316 350
Nadwyzka operacyjna 510 700 859348  -1934938 19610
wydatki majatkowe 2 687 395 2 842 334 5586 736 1295 857
dochody majatkowe 432 649 750571 5944 150 6157 219
nadwyzka finansowa -1744 046  -1232415 -1577513 -1 078 728

Po okresleniu wartoéci nadwyzki operacyjnej mozna przystapi¢ do dalszej czgéei analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytéw i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadluzenia okreslona zostaje
wielko$é srodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Wartos¢ ta w WPF
zostala nazwana jako $rodki do dyspozycji na wydatki majgtkowe.

Warto$¢ ta okresla maksymalna kwote, jaka Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na realizacjg
programow inwestycyjnych ze Srodkéw wiasnych. Gmina moze zrealizowa¢ inwestycje,
przekraczajace t¢ warto$¢, korzystajac z nadwyzki finansowej z lat poprzednich oraz z
zewngtrznych zrédet finansowania.

Wolne srodki po inwestycjach wskazujg na nadwyzke, badz z reguly na niedobér srodkéw
pienieznych na realizacje zatozonych planéw inwestycyjnych. Wartos¢ ta, w zaleznosci od tego,
czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewngtrznego.
Gmina w zalezno$ci od tego, czy posiada $rodki finansowe z lat poprzednich, moze zdecydowaé
sie na finansowanie takich inwestycji z nadwyzki z lat poprzednich, jak rowniez moze zaciggnaé
kredyt, pozyczke czy wyemitowaé obligacje.

ZAELOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania warto$ci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznych dochodow i wydatkéw. Zwracajac uwage na kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly budzetowe;.

- dla lat 2012 - 2022 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacjg o poszczeg6lne
wskazniki oraz korekty merytoryczne



Tak wyliczone prognozy pozwola na realng ocene mozliwosci inwestycyjno - kredytowych
Gminy. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalno$é cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegoblnej ostroznosci dla prognoz ditugookresowych. Ponadto brak stabilnosci w odniesieniu
dla dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennos¢ budzetow gmin w
ciaggu ostatnich dziesigciu lat wymuszaja okreslone granice rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012 - 2022 przyjeto wskazniki ogloszone przez Ministra Finasow w

WPF Panstwa 1 tak:

- poziom inflacji ( mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPI) w
badanym okresie od 2,30% do 2,70 %

- poziom PKB w badanym okresie - od 3,50 do 5,00 %

W celu obliczenia nominalnej wielkosci zar6wno dochodéw budzetowych jak i wydatkow
budzetowych w kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegdlnych pozycji
budzetu przyjeto warto$é planu budzetu na 2011r. . Dla kolejnych lat wielkos¢ tg indeksowano
dla wszystkich pozycji o wielkos¢ inflacji oraz produktu krajowego brutto.

Pod uwage brano réwniez takie czynniki wplywajace na wzrost czy spadek dochodéw jak:

- zalozenia dotyczace wzrostu wpltywow z udziatéw gminy w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych i od 0s6b prawnych - w latach 2011-2013 dynamika proporcjonalna do wartosci
przyjetych w WPF Panstwa dla wplywéw z PIT i CIT - nastgpnie od 2014r indeksacja o 80%
PKB

- wplywy z podatkow i optat lokalnych wzrost od 2% do 3%

- wielko$ci mozliwe do uzyskania z pozostatych dochodéw wiasnych - wzrost o okoto 5%

- prognoza dotacji na zadania zlecone i wlasne ( w roku 2012 - srednig z 3 lat poprzedzajacych

prognoze, natomiast od 2013 - 40% inflacji)

- subwencje - waloryzacja w 2012 o 68 % inflacji, od 2013 o 50% inflacji),

- mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania ze srodkéw zewngtrznych pochodzacych z Unii
Europejskiej na zadania inwestycyjne i biezace

Analogicznie do dochodéw, wydatki prognozowano, uwzgledniajac podobne parametry
makroekonomiczne.

W wydatkach biezacych dodatkowo wyodrgbniono:

- wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen - w 201 1r uwzgledniono 7%
podwyzki dla nauczycieli, w pozostalych dziatach nie zaplanowano podwyzek, natomiast od
2012r wszystkie wynagrodzenia podniesiono o wskazniki inflacji

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST - Dzial 750

- wydatki na obstuge dlugu

Obshluga dlugu publicznego

Do 2022 roku jednostka bedzie sptacaé zobowigzania zaciggnigte we wezesniejszych latach oraz
planowane do zaciagnigcia w roku 2011. Na koniec 2010 roku zadluzenie Gminy z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek wynosi 11 653 246,91 zt. w tym kwota 1 556 933,00 zi. z
tytutu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie, ktéra podlega wylaczeniu z art. 243 ust.3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Zadtuzenie na koniec roku 2010 w kwocie 10 096 313,91 zl.



( bez pozyczek na wyprzedzajace finansowanie) stanowi 56,70 % wykonania dochodéw wg
sprawozdania za grudzien 2010r.

Na 2011r. zaplanowano do zaciagniecia kredyty 1 pozyczki na kwote 2 771 439,57 zt. z terminem
splaty w latach 2012 - 2022 oraz kwota 2 533 270,00 z tytulu pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie. Planowane rozchody na 2011r wynosza 4 225 982,00 zt. w tym;

kwota 2 949 614,00 zt. sptaty pozyczki na wyprzedzajace finansowanie oraz 1 276 368,00 zl. z
tytulu kredytéw i pozyczek zaciagnietych na sfinansowanie deficytu. Planowane zadluzenie na
koniec 2011r bedzie wynosi¢ 12 731 974,48 zt. w tym; kwota podlegajaca wytaczen z art. 243
ust. 3 pkt 1 ufp w wysokosci 1 140 589,00 zt. Planowany wskaznik zadluzenia wyniesie na
koniec 2011r. 59,24 %.do planowanych dochodéw na 2011r, po zastosowaniu wylaczen
wskaznik wyniesie 53,93 % planowanych dochoddéw.

¥.aczne obciazenie budzetu z tytutu sptaty zadtuzenia wyniesie w 2011r. 21,33 %. do
planowanych dochoddw, a po zastosowaniu wylaczen zgodnie z art. 243 ust.3 pkt 1 usp,
wskaznik bedzie wynosit 7,61 % do planowanych dochodéw.

Zaciagniete oraz planowane do zaciagniecia zobowiazania wynikaja z finansowania inwestycji
gminnych ponad poziom, wynikajacy z dost¢pnych, wiasnych srodkéw budzetowych.

Wzrost dochodow i wydatkéw biezacych w latach 2008- 2010 cechowata roznorodnosc.
Réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacycmi nie umozliwiata generowania $rodkow
wlasnych na inwestycje. W kolejnych latach od 201 1r dochody biezace 1 wydatki biezace beda
systematycznie wzrastaly, zgodnie z zalozeniami przyjetymi do niniejszej prognozy.

Chcac realizowaé inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi srodkami na inwestycje,
jednostka bedzie musiata je finansowaé z kredytow, pozyczek.

Dla zmierzenia mozliwoéci zaciggania nowych zobowigzan niezbedna jest analiza zaréwno pod
kontem wymogow ustawy o finansach publicznych z 2005r jak réwniez "nowej" ustawy z 2009r.
Ustawa z 2005r ma zastosowanie dla budzetow lat 2011-2013 i obowiazuje w tym okresie
ograniczenie dtugu do kwoty 60% dochodéw, jak rowniez limit obstugi dhugu do 15 %
dochodéw.

Jak wynika z danych przedstawionych w WPF do roku 2013 progi zadtuzenia i sptaty dtugu
utrzymuja si¢ w granicach dopuszczalnych przepisami. Dla roku 2014 i lat nastepnych
wyznacznikiem mozliwosci finansowania jednostki do obstugi zadtuzenia jest limit wyznaczony
ustawg o finansach publicznych z 2009r.

Relacja z art. 243 Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spehiienie wymogdéw Ustawy
odnos$nie relacji obstugi zadluzenia. Naruszenie art. 243 nastgpuje tylko w latach 2011-2013,
gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie informacyjnie. Zgodnie z zamystem
ustawodawcy okres ten jest przeznaczony do dostosowania finanséw samorzadu do wymogdéw
ustawy. Poczawszy od 2014 do konca okresu prognozy sytuacja finansowa Gminy pozwala na
spelnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia. Jednak wymagac to bedzie stalej i
szczegblnej analizy dokonywanych wydatkéw biezacych oraz wpltywu dochodéw biezacych.



WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH
NA LATA 2011 - 2022

Na podstawie przyjetych zatozen powstata prognoza dochodéw i wydatkdéw na lata 2011 - 2022.
Narok 2011 planuje sie wzrost dochodéw biezacych o okoto 8 % w stosunku do
przewidywanego wykonania w 2010r. W kolejnych latach tj. do roku 2022 ustalono wzrost
dochodéw biezgcych na poziomie okoto od 3% do 10 %. Gléwnym Zrédtem dochodow
biezacych beda wptywy z podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od 0séb fizycznych
a takze wplywy z dochodéw wiasnych z mienia komunalnego. Powstajace nowe obiekty na
terenie gminy, zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza przyczynia sie do do wzrostu podatku od
nieruchomosci. Ze wzgledu na kryzys gospopdarczy oraz wprowadzone przez pafnstwo ustawowe
ulgi i obnizki stawek podatkowych a takze niewiadome przyszle posuniecia pafistwa w tym
zakresie, dochody te moga charakteryzowac sie niestabilnoscia.

Jednak w prognozie dochodéw zalozono ich wzrost.

Gmina Leka Opatowska nie posiada mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy, co
wigze sie z brakiem wplywow z tego tytutu do budzetu. Mienie komunalne ktore posiadamy
podlega dzierzawie. Minimalne przewidywane wptywy dotycza sporzedazy gruntow rolnych.

Dochody biezace odgrywaja istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinuja wydatki
biezace. Gmina nie bedzie mogla uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace bgda przekraczac
dochody biezace ( art.242 Ustawy o finansach publicznych Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze
zmianami). Dlatego tez, w prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych
tylko od 3% do 4% maksymalnie. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkéw biezacych w latach
poprzednich, zwiekszajacych sie w zakresie zadan wlasnych gminy, coraz wigkszy udziat
wydatkow sztywnych, planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatkéw biezacych na
takim poziomie bedzie wymuszalo rezygnacje z niektorych wydatkéw Gminy lub zmniejszenia
zakresu realizacji zadan Gminy. Przy teoretycznym wzro$cie wydatkow biezacych w takim
samym stopniu jak dochody biezace, a nie jak zatozono do prognozy wzrost wydatkdéw
biezacych od 3%do 4 %, a nawet wigcej, spowoduje, ze Gmina nie wprowadzajac polityki
oszczednoSciowej w wydatkach biezacych nie bedzie w stanie uchwali¢ budzetu od roku
2014, co rowniez dyskwalifikuje mozliwo$¢ podjecia w roku biezagcym uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej w przyjetej formie.

Zakladajac, ze wydatki biezace beda wzrastaly srednio o okolo 10-15% Gmina nie be¢dzie
mogla uchwali¢ budzetu juz na 2012r.

Pomimo wspomnianych trudnoséci, zgodnie z prognoza, zachowane zostaly wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiednio prowadzona polityka finansowa gminy
pozwoli zrealizowac wszystkie zalozenia.
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