Uchwata Nr SO - 0952/1/2/4/Ka/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 stycznia 2011 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy teka Opatowska na
2011 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w osobach:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zofia Freitag

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.)
opiniuje przedtozony przez Wéjta Gminy teka Opatowska projekt budzetu na 2011 rok

opinie pozytywna, a w pkt IV z zastrzezeniem, w pkt V z zastrzezeniem i uwagami

I Projekt uchwaty budzetowej wraz z zarzadzeniem Nr 60/2010 Wojta Gminy teka
Opatowska z dnia 15 listopada 2010 roku w sprawie przyjecia projektu budzetu Gminy na
2001 rok przedtozony zostat tut. Izbie w dniu 16 grudnia 2010 r. Sktad Orzekajacy
podnosi, iz nie zostat zachowany termin przekazania projektu uchwaly budzetowej
organowi nadzoru wynikajacy z art. 238 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza i przedktada projekt uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego ( pkt 1 ), regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy ( pkt 2).  Mimo kilkakrotnych
monitdw i ponagien ze strony organu nadzoru , projekt uchwaly przekazany zostat z ponad
miesiecznym opdéznieniem.

Przedtozony projekt budzetu sktada sie z:

e projektu uchwaly budzetowej wraz z zatgcznikami,

e uzasadnienia.

Szczegdtowosc projektu uchwaty budzetowej obejmuje dane wymagane przepisem art. 212
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Il. 1. W projekcie budzetu na rok 2011 zostaty ustalone:
a) dochody w wysoko$ci 19.856.894 zl, z tego: dochody biezqce w kwocie
15.340.960,11 zt, dochody majatkowe w kwocie 4.515.934 zt,
b) wydatki w wysokosci 20.980.621,68 zi, z tego wydatki biezgce w kwocie
15.301.601,68 zt, wydatki majgtkowe w kwocie 5.679.020 zt.

Spetniona zostata zatem zasada okreslona w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. Deficyt budzetu w kwocie 1.123.727,57 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

3. Dochody i wydatki zostaty zaplanowane w petnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowej
tj.

w szczegotowosci okreslonej uchwatg Nr LI11/233/10 Rady Gminy teka Opatowska z dnia 27
pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
teka Opatowska



4. Prognozowane dochody Gminy na 2011 rok wg projektu sg o 0,84 % wyzsze anizeli
planowane dochody na 2010 rok (stan na Il kw.), z tego wzrost o 11,50 % zatozono w
dochodach biezgcych, spadek o 24,02% odnotowano w dochodach majatkowych o 24,02%.
Analiza prognozowanych dochodéw wskazuje, ze na znaczgcy wzrost dochoddéw biezgcych
w poréwnaniu do 2010 roku rzutuje m. in. wzrost dochodow z tytutu podatkéw i optat
lokalnych (w podatku od nieruchomosci zatozono wzrost o 13,40%, w podatku rolnym o
12,35%, transportowym o 22,92%), udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych o
52%( w tym ostatnim kwota planu przyjeta na poziomie prognozy Ministerstwa Finansow).
Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwatly budzetowej, wzrost dochodéw z tyt.
podatkéw lokalnych uzasadniony zostat podniesieniem stawek podatkowych (od
nieruchomos$ci i transportowych od 2%-3,5%, rolnego ok. 10 %) oraz oddaniem do
uzytkowania nowych obiektéw zwigzanych dziatalnoscig gospodarcza w podatku od
nieruchomosci i wiekszg iloscig rejestrowanych nowych pojazdéw w podatku od $rodkéw
transportowych. Analiza stawek podatkowych na 2011 rok w poréwnaniu do 2010 roku
wykazuje wzrost stawek na przyblizonym poziomie podanym w uzasadnieniu projektu.
5. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje celowe:

- z budzetu panstwa na realizacjg zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej

oraz innych zadan zleconych gminie oraz na zadania wtasne,

- z budzetu panstwa na zadania biezgce wtasne,

- na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

6. Kwoty dotacji celowych z budzetu paristwa, subwencji, planowane sg w wysokosci
wynikajgcej z zawiadomienia dysponentéw i Ministra Finanséw.

lll. 1. Zaplanowane wydatki na 2011 rok sg nizsze o 1,18 % od planowanych wydatkéw na
2010 rok (stan na Il kw.), z tego wydatki biezace nizsze o 1,86%, wydatki majatkowe
wyzsze 0 0,70%. Natomiast w poréwnaniu do przewidywanego wykonania za 2010 rok,
spadek wydatkéw biezgcych na 2011 rok przewidywany jest na poziomie 5 %. Powyzsze nie
znajduje jednakze wyjasnienia w przedtozonych materiatach.

2. W projekcie zaplanowans wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
w kwotach odpowiadajgcych wielkosciom planowanych dotacji. Wydatki zwigzane
z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Zwalczania Narkomanii, zaplanowano w wysokosci planowanym wptywom za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych.

3. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wtasnych Gminy, w tym
zadan obligatoryjnych.

4. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogélng celowg na zarzgdzanie kryzysowe
w granicach wynikajgcych z art. 222 ust 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze kwota rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe nie miesci sie w limicie wynikajacym z art. 26 ust 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.). Powyzsze
opisano w pkt V uzasadnienia.

5. W projekcie wyodrebniono dochody z tyt. wptywow z optat i kar o ktérych mowa w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska, ktére zostaly przeznaczone na wydatki z zakresu ochrony
Srodowiska.

6. Sktad Orzekajacy przypomina, iz przy uchwalaniu budzetu na 2011 rok, nalezy uwzgledni¢
regulacje zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

IV. 1. Dotgczone do projektu uzasadnienie obejmuje dane okreslone uchwatg Nr LII1/233/10
Rady Gminy teka Opatowska z dnia 27 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy teka Opatowska. Nie przediozono natomiast
materiatéw informacyjnych, ktorych obowigzek przediozenia wraz z projektem uchwaty
budzetowe] wynika z art. 238 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 234 pkt 3 ustawy wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy
informacyjne okresla uchwata organu stanowigcego w sprawie trybu prac nad projektem



uchwaty budzetowej. W § 7 ust 2 przytoczonej uchwaty Rady Gminy, do projektu uchwaty
budzetowej Wojt Gminy Leka Opatowska dotgcza materiaty informacyjne o stanie realizacji
inwestycji, ich zaawansowanie oraz wykaz inwestycji z udziatem $érodkéw pochodzacych z
Unii Europejskiej. Prawdg jest, ze cze$é wymienionych danych opisana zostata w
uzasadnieniu, niemniej jednakze dane dotyczace zadan inwestycyjnych zgodnie z
postanowieniami uchwaty Rady Gminy o trybie prac nad projektem winny by¢ uwzglednione
réwniez w uzasadnieniu.

V. Skiad Orzekajgcy formutuje nastepujgce zastrzezenia i uwagi odnosnie przediozonego
projektu budzetu:

1/ Zaprojektowana kwota rezerwy celowej na zrzgdzanie kryzysowe wynosi ponizej progu
wymaganego art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 580 ze zm. ). Zgodnie z przywotanym przepisem kwota rezerwy nie moze
byé mniejsza niz 05 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge diugu. Tymczasem zaplanowana w projekcie budzetu na 2011 rok rezerwa
celowa na zarzadzanie kryzysowe wg wyliczei na podstawie  powyzszego algorytmu
stanowi 0,20 %;

2/ W § 8 pkt 1 sformutowana tre$¢ upowaznienia do dokonywania zmian w budzecie
narusza art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, poprzez powielenie w czesci
zapisOw ustawowych ( dotyczy wydatkéw biezacych ). Natomiast w odniesieniu do
wydatkow majatkowych upowaznienie, zdaniem Skiadu Orzekajacego jest zbyt ogodine.
Nalezy takze doda¢, ze niektére zmiany wydatkéw majgtkowych wymagajg  wytacznie
zgody organu stanowigcego. Sktad Orzekajacy podnosi takze, iz zawarte upowaznienie w
11 pkt 1 w swietle regulacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie
znajduje podstaw prawnych. Réwniez upowaznienie w pkt 2 paragrafu 11, w S$wietle
przepisow ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 nie znajduje
umocowania;

3/ Postanowienia tresci projektu uchwaty ( § 7 i zat. nr 8 i 9 nalezy dostosowaé do wymogoéw
art. 215 ustawy c¢ finansach publicznych;

4/ W zatgczniku nr 6 obejmujgcym przychody budzetu ujeto przychody w paragrafie 955 -
przychody z tytutu innych rozliczert krajowych w kwocie 2.533.270 zt, podczas analiza
uzasadnienia oraz danych wynikajacych z WPF wskazuje, ze wymieniona kwota dotyczyé
bedzie kredytéw i pozyczek w zwigzku z zadaniami realizowanymi ze srodkéw UE. Nadto
tres¢ zatgcznika nr 6 jak réwniez nr 7 ( rozchody budzetu ) jest niespéjna z trescig § 8 i 10
dotyczacg zakresu upowaznien do zaciggania kredytéw/pozyczek oraz okreslenia limitow
zobowigzan w zakresie przychodéw z kredytéw/pozyczek na przej$ciowe finansowanie
zadan ze Srodkéw UE. Z tresci § 8 i 10 wynika, ze kwota przychodéw na wyprzedzajace
finansowanie zadan finansowanych przy wspétudziale srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie kwote 2.949.614 zt, podczas gdy z zat. nr 7 kwota ta tyczy sie
rozchodow budzetu;

5/ Srodki pochodzace z optaty produktowej powinny byé przeznaczone na dziatania w
zakresie odzysku i recyklingu oraz edukacji ekologicznej, okreslone w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 237 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku , o finansach publicznych, w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie takze dochody i wydatki finansowane z tych
dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajgcymi z odrebnych ustaw;

6/ W § 2 ust.2 pkt 4 tresci projektu podano kwote wydatkéw na programy finansowane z
udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 4.097.470 zt, natomiast z planu wydatkéw wynika kwota 4.204.431 zt;

7/ Opfaty za zajecie pasa drogowego zaplanowano w dz. 600, rozdz. 60016, § 0690 ,zamiast
w dz. 756, rozdz. 75618, § 0490. Nadto klasyfikacje dochodéw i wydatkéw nalezy
dostosowaé do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010 roku
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,



8/ Nie zachowana zostata kolejno$¢ numeracji jednostek redakcyjnych projektu uchwaty
(§8,10),

9/ Na stronie 12 uzasadnienia do projektu podano kwote zobowigzan z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek dtugoterminowych na dzieri 30 wrze$nia 2010 r. w wysokosci
10.278.113,91 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-Z za IIl kwartat 2010 r. wynika kwota
10.455.839,32 zt.

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Omekajébéﬁb isfui;} odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



