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Uchwata Nr 28/1484/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 19 grudnia 2018 r.

WAGHA

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 1. poz. 994,

z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 1/3/2018 Rady Gminy Leka Opatowska z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr LIV/249/2018 w sprawie zaciggnigcia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, z powodu naruszenia przepiséw

przytoczonych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 3 grudnia 2018 r. Rada
Gminy Leka Opatowska powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,c”, art. 58 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dokonata
zmiany uchwaty Nr LIV/249/2018 z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu poprzez
nadanie nowej tresci postanowieniu § 1 ust. 2 w brzmieniu: ,,2 Realizacja pozyczki nastgpi
w transzach w latach 2018-2019”. W uchwale zmienianej z dnia 11 lipca 2018 r. tres¢ § 1 ust. 2
byla nastepujgea: ,,2 Realizacja pozyczki nastapi w transzach w latach 2018-2019, w tym:

1) rok 2018 — do kwoty 3.000.000,00 zt.
2) rok 2019 - do kwoty 3.338.178,00 zt”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu poinformowata o terminie badania uchwaty
poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Izby porzadku obrad posiedzenia
Kolegium Izby wyznaczonego na dzien 19 grudnia 2018 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu sig
z trescia przedmiotowej uchwaly ustalito i zwazylo co nastepuje.

Kwestie zaciggania kredytow i pozyczek reguluja m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. ,,c”, art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 89-91 ustawy o finansach publicznych.
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,c” ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej wlasciwosci

rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych

zakres zwyklego zarzgdu dotyczacych zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytow.

Uchwaly te stosownie do art. 58 ust 1 ustawy wskazuja Zrédia, z ktérych zobowigzania te

zostang pokryte oraz zapadaja bezwzgledng wickszoscig glosow w obecnosci co najmniej

polowy ustawowego skladu rady (ust. 2). W mys$l art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdézn. zm.) jednostki samorzadu

terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu emisji papierdéw wartoSciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziataii finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskie;j.

Suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
warto§ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 91 ust. 1 uip).

Zaciaganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przychodow
zwrotnych z tytulu emisji obligacji, kredytéw i pozyczek, nierozerwalnie zwiazane jest
z budzetem jednostki oraz z wieloletnig prognoza finansowa. To w budzecie jednostki okresla
sie: deficyt budzetu i zrédla jego finansowania, laczng kwotg przychodéw (wsrod ktorych
znajduja sie kredyty/pozyczki), limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek
(art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 6 ufp). W budzecie Gminy Lgka Opatowska na 2018 rok
uchwalonym uchwatg Nr XLV/209/2017 ze zmianami w ciggu roku wg stanu na dzien
29 listopada 2018 r. ustalony zostat deficyt budzetu w kwocie 5.894.053,00 zl, ktéry zostanie
sfinansowany m.in. przychodami z kredytéw i pozyczek w kwocie 4.260.996,00 zt. Przychody
z kredytow i pozyczek budzetu ustalone zostaly w kwocie 5.600.000 zt. Limit zobowigzan
z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie deficytu w kwocie 4.260.996,00 zi
ina splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie
1.339.004,00 zl. Zaciaganie zobowiazan zwrotnych, w tym z tytulu kredytow i pozyczek wplywa
na wysoko$¢ zadluzenia i mozliwosci jego splaty, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w wieloletniej prognozie finansowej. Zatem postanowienia uchwal o zacigganiu zobowigzan
wplywajacych na wysokos¢ dlugu nie moga mie¢ dowolnej tresci, ktéra by ,uelastyczniata

mozliwo$¢ zaciggniecia pozyczki” jak wynika z tre$ci wyciagu protokotu z sesji z dnia



22 listopada 2018 r., na ktorej byla podejmowana przedmiotowa uchwata Rady. Regulacje
uchwaly muszg by¢ dostosowane do okre§lonych wymogéw zawartych w uchwale budzetowe;j
i wicloletniej prognozie finansowej, aprzede wszystkim zgodne by¢ z obowigzujgcymi
przepisami. Wylgczna whasciwos¢ rady gminy do zaciggania kredytdw i pozyczek wynikajgca
z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym winna okresla¢ kwote tego
zobowigzania. Réwniez z przepiséw ustawy o finansach publicznych taki obowigzek wynika
(art. 89 ust. 1 ufp). Kredyty i pozyczki to kategorie ekonomiczne majgce okreslong wartos¢
wyrazong w pienigdzu. Zamieszczenie za§ w uchwale postanowien dotyczacych zaciagniecia
pozyczki w transzach na lata 2018-2019 bez okreslenia ich wartosci przypadajacych na te lata
stanowi naruszenie ww. przepisow. Potwierdzeniem tego jest réwniez art. 90 ust. 1 ufp,
zktorego wynika, ze suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze
przekroczyé kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Regulacja za$ zamieszczona w przedmiotowej uchwale Rady Gminy fLeka Opatowska z dnia
22 listopada 2018 r. nadajacej nowe brzmienie postanowieniom § 1 ust. 2 uchwaly
Nr LIV/249/2018 w sprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu taka mozliwos¢ stwarza.

Majgec powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowilo o wyeliminowaniu z obrotu

prawnego wadliwej uchwaly.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze 'ﬁrzysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



